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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Sammen med 6 andre forslag om told og afglfter
er dette lovforslag sidste led i den lange reekke lov-
forslag, der tilsammen er med til, at Danmark den 1.
januar 1993 kan abne grenserne over for EF og der-
med deltage i realiseringen af det indre marked.

Den danske afgiftstilpasning startede allerede i
1986, hvor afgiften af sma farvefjernsyn blev nedsat.
Herefter er en lang rekke afgifter blevet afskaffet,
herunder afgifterne af harde hvidevarer, radio- og
TV-apparater, lyd- og videooptagere og parfume.
Processen blev afsluttet i sommer, hvor Folketinget
vedtog at tilpasse den danske dieselafgift til EF’s mi-
nimumssats og at nedsette ol- og vinafgifterne. Fra
1. oktober 1992 er ol- og vinafgifterne stort set halve-
ret sammenlignet med foraret 1991.

Nu foreslas det at gennemfore sidste trin. Det in-
deberer hovedsageligt en tilpasning af punktafgifts-
lovenes struktur, administrative bestemmelser, af-
giftsfritagelser, samt visse tilpasninger i det afgifts-
pligtige vareomréde og i enkelte afgiftssatser.

Der er i EF opnéet enighed om harmonisering af
afgifterne af mineralske olier, tobaksvarer og alko-
holholdige drikkevarer. For disse afgifter, de skald-
te harmoniserede afgifter, skal medlemslandene over-
holde visse minimumssatser, der dog kan vare me-
get lave, endog 0. Endvidere er der opnéet enighed
om visse felles afgiftsfritagelser og afgiftslempelser.
Nogle af disse er frivillige, ligesom medlemslandene
har kunnet opretholde visse nationale s@rregler. Al-
lerede pA ECOFIN-medet i december 1991 blev der
opnéet enighed om et felles forsendelses- og kon-
trolsystem for disse varer, det sakaldte cirkulations-
direktiv (Radets direktiv 92/12 af 25. februar 1992).

Herudover kan medlemslandene opretholde eller
indfere nationale afgifter i den udstrakning, de on-
sker. Disse ikke-harmoniserede afgifter ma dog ikke
give anledning til formaliteter i forbindelse med
gransepassage.

Bortset fra varer, der medtages som reregods skal
afgifterne fortsat betales i det land, hvor varerne for-
bruges.

Lovkomplekset omfatter 3 nye love og 3 &endrings-
love, samt en @ndringslov, der omfatter toldloven og
momsloven. De 3 nye love omfatter en lov om ener-
giafgift af mineralolieprodukter m.v., der erstatter
benzinafgiftsloven, olieafgiftsloven og gasafgiftsio-
ven, De to andre nye love er en ny tobaksafgiftslov
og en ny el- og vinafgiftslov. Sidstnavnte skal tillige.
omfatte spiritusafgiften, nir Danmarks undtagelses-
ordning for veerdiafgift af spiritus opherer.

De 3 ®ndringslove tilpasser 11 bestdende love. Af
disse 11 love omhandler 7 love de ikke-harmonisere-
de afgifter (danske nationale afgifter) og 2 love hen-
holdsvis fremskyndet tilbagebetaling af afgift og fa-
ste priser pa tobak. De sidste 2 love er COz-afgiftslo-
ven og den dertil knyttede tilskudslov. COz-afgiftslo-
ven er pa sin vis ikke en selvsteendig afgiftslov, men
teknisk set et integreret led i de 3 energiafgiftslove
om henholdsvis mineralolier, kul og elektricitet.

2. Det hidtidige punktafgiftssystem

Det hidtidige punktafgiftssystem er baseret pa et
system med sdkaldte registrerede virksomheder. Dis-
se virksomheder kan normalt fremstille afgiftspligti-
ge varer, importere afgiftspligtige varer eller kabe af-
giftspligtige varer hos andre registrerede virksomhe-
der, altsammen uden at betale punktafgiften. Virk-
somhedens lager ligger derfor i ubeskattet stand,
d.v.s. afgiftens betaling er suspenderet. Normalt for-
falder afgiften forst, nar varen udleveres til en ikke
registreret virksomhed, typisk en detailhandler eller
eventuelt en forbruger. Ved eksport fra den registre-
rede virksomhed betales ﬁatur_ligvis ikke afgift. Ikke-
registrerede virksomheder kan velge selv at impor-

_tere de punktafgiftspligtige varer. I s4 tilfeelde beta-

les afgiften i forbindelse med importen.

3. EF-ordningen for de harmoniserede afgifter

Punktafglftssatserne er som nzvnt kun blevet har-
moniseret »nedadtil«, men der er ikke sket en egent-
lig harmonisering. Medlemslandene vil derfor fort-
sat have forskellige afgiftssatser. Det er derfor fundet
“hensigtsmessigt at etablere et felles system om for-



