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Bemcerkninger til forslaget

Forslaget er en genfremsattelse fra folketingséret
1991-92 af beslutningsforslag nr. B 87. Se Folketings-
tidende, folketingsaret 1991-92, forhandlingerne sp.
9044, 9847 og tilleg A sp. 6589.

Udformningen af myndighedsloven og dermed
reglerne om foraldremyndighed og samvarsret byg-
ger i udstrakt grad p4 betenkning nr. 985/1983 »For-
®ldremyndighed og samversret«, som fortrinsvis er
en juridisk revision af den dengang galdende lov.
Udgangspunktet for ndringerne var overvejelser og
forslag fra henholdsvis Agteskabsudvalget og Borne-
kommissionen, nedsat i 1969 og 1975.

Med de familiemassige endringer, der har fundet
sted de senere ar, er det spergsmalet, om man stadig
kan sige, at de 2 udvalgs undersogelser er tidssvaren-
de, idet konklusionerne i undersogelserne og dermed
den nuverende myndighedslov bygger pa 15 til 20 r
gamle resultater.

I mellemtiden er der fremkommet nye og vaesentli-
ge undersogelser, som understreger familiens @ndre-
de struktur i samfundet. Derved far bernene ogsé en
anden placering i forhold til deres foraldre.

Men bernene er i modsaetning til foreldrene ude af
stand til at handle selv og er derfor underlagt foral-
dremyndighedsindehaverens ensker. Denne afthan-
gighed af forzldremyndighedsindehaverens beslut-
ninger fordrer, at lovgivningen sikrer, hvad der er
bedst for barnet. ’

Der er sket en hastig @ndring i forholdet mellem
bern fodt i og uden for @gteskab. Hvor der for 20 4r
siden neesten ingen bern blev fodt uden for agteska-
bet, drejede det sig for 10 ar siden om knap 30 pct. af
alle bern. I 1989 fandt man, at nesten halvdelen af
alle born blev fodt uden for &gteskab (iflg. EF Euro-
stat 45 pct.).

Andre undersogelser fastslar, at myndighedslo-
vens intentioner om, at barnet skal bevare en tet kon-
takt til begge sine foraldre ogsa efter et parforholds-
brud (§ 23), ikke pa det nuvarende grundlag er op-
fyldt. Ifelge Socialforskningsinstituttets undersogel-
se offentliggjort i publikation 155 fra 1987 fremgér
det, at kuni ca. 20 pct. af tilfeldene finder denne hyp-
pige kontakt mellem barn og den ikke samlevende

forzlder sted 4 ar efter bruddet. En anden vigtig kon-
kiusion, der drages i undersogelsen, er, at den kon-
takt, som skabes umiddelbart efter et brud, ofte bliver
geldende fremover. Det betyder, at hvis der bestem-
mes en mindre samvarsret, forbliver kontakten mel-
lem barn og samvearsforelder lille. Omvendt betyder
et udvidet samveer, at en hyppig og tet kontakt beva-
res mellem barn og samvaersforalder.

Det fremgar derfor af de nyere undersegelser, at
den hyppige kontakt til begge foraeldre mangler for
80 pct. af alle barn fra brudte parforhold. Samtidig
fremgéar det, at op mod halvdelen af alle skoleborn ik-
ke lever sammen med begge foreldre. Dette sammen-
holdt betyder, at ca. 1/3 af bernene i en tilfeldig 5.
klasse, ikke bor sammen med begge deres forzldre og
derudover ikke har tet kontakt til den ene foralder.

Danmark har ratificeret FN’s bernekonvention,
der indeholder det erkleerede mél, at et barn under
sin opveakst skal have en taet kontakt til begge forzl-
dre, men i over en tredjedel af tilfzeldene gives denne
tryghed tilsyneladende ikke.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad1

. Der har nu i mere end 6 ar veret mulighed for at
aftale felles foreldremyndighed mellem forzldre,
der ikke lever sammen, og for ugifte forzldre. Denne
mulighed blev skabt i erkendelse af, at barnets behov
for 2 ligeveerdige forzldre er uafhengigt af foreldre-
nes &gteskabelige status.

P4 baggrund af en voldsomt stigende tendens til, at
bern fodes uden for @gteskab, ma det antages, at lo-
ven fremover vil fi storre betydning, uanset om den
virker efter hensigten eller ej. Det er derfor vigtigt tid-
ligt at veere opmeerksom pé, pa hvilke omréader loven
eventuelt skal &ndres.

Et af de omrader, der ber overvejes, er, i lyset af at
45 pct. af alle bern fodes uden for ®gteskabet, om det
er rimeligt, at disse bern ved fodslen i realiteten kun
har én forelder med foreldreansvar. Det synes sale-
des at veere »naturligt«, at barnet fra fedslen automa-
tisk har 2 forzldre med foreldreansvar. Forst nir



