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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Baggrund. 
Der er i de senere år iværksat en række internatio- 

nale initiativer til at forstærke indsatsen mod hvid- 
vaskning af penge. 

Inden for det strafferetlige område eksisterer et in- 
ternationalt samarbejde mellem retsinstanser og po- 
litimyndigheder etableret ved De Forenede Natio- 
ners konvention af 19. december 1988 mod bekærn- 
pelse af ulovlig handel med narkotika og psykotrope 
stoffer. Det internationale samarbejde er siden ble- 
vet udvidet til at gælde alle kriminelle handlinger ef- 
ter Europarådets konvention om hæleri og efter- 
forskning samt beslaglæggelse og konfiskation af 
udbytte fra strafbare forhold. 

Indenfor det finansielle område er der ligeledes 
truffet internationale foranstaltninger med henblik 
på at forhindre, at kredit- og finansieringsinstitutter 
anvendes til hvidvask af penge. Der kan henvises til 
Europarådets henstilling af 27. juni 1980 og til den 
principerklæring, der blev vedtaget i december 1988 
i Basel af banktilsynsmyndighederne i ti-landegrup- 
pen. Endvidere har Den Finansielle Aktionsgruppe 
vedrørende hvidvaskning af penge, som blev opret- 
tet af G-7-landene i juli 1989, og hvor Danmark nu 
deltager, vedtaget et sæt rekommandationer til med- 
lemslandene. 

EF's Ministerråd vedtog på denne baggrund den 
10. juni 1991 direktiv 91/308/EØF om forebyggende 
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle 
system til hvidvaskning af penge. 

Nærværende lovforslag tilsigter at gennemføre di- 
rektivets bestemmelser inden 1. januar 1993, som er 
direktivets implementeringsfrist. Direktivet er op- 
trykt som bilag til lovforslaget. 

2. Direktivet om hvidvaskning af penge. 
Formålet med direktivet er at koordinere de en- 

kelte EF-landes indsats til beskyttelse af det finansi- 
elle system mod hvidvaskning af penge og at forhin- 
dre, at man udnytter liberaliseringen af kapitalbevæ- 
gelserne og den frie udveksling af finansielle tjene- 

steydelser, som et finansielt integreret Europa inde- 
bærer. Anvendelse af kredit- og finansieringsinstitut- 
ter til hvidvask af økonomisk udbytte fra kriminelle 
handlinger kan svække de involverede institutters 
soliditet og stabilitet samt troværdigheden overfor 
det finansielle system, således at offentligheden mis- 
ter tilliden til systemet. Direktivet indeholder et 
mindstemål af regler og samordner de bestræbelser, 
der i øvrigt udfoldes for at forhindre, at den finansi- 
elle sektor udnyttes til hvidvaskning af penge. 

Direktivet er et minimumsdirektiv. Det betyder, at 
medlemsstaterne kan fastsætte strengere regler end 
de vedtagne EF-regler, men de strengere nationale 
regler må selvsagt ikke indebære forskelsbehand- 
ling. 

I henhold til direktivet skal medlemsstaterne dra- 
ge omsorg for, at hvidvaskning af penge forbydes. 
Ved hvidvaskning af penge forstås en forsætlig 
handling, der har til formål at fortie eller tilsløre den 
illegale oprindelse af penge eller andre formuego- 
der. Det er overladt til medlemsstaterne at definere 
den lovovertrædelse, der danner baggrunden for 
hvidvaskningen, idet handel med narkotika dog skal 
medtages. 

Direktivets anvendelsesområde er alle kredit- og 
finansieringsinstitutter. I direktivets terminologi om- 
fattes også livsforsikringsselskaber som kredit- og fi- 
nansieringsinstitutter. For disse finansielle institut- 
ter foreskrives dels pligt til at påse, at kunders identi- 
tet oplyses, dels pligt til at undersøge og anmelde 
forhold, der mistænkes for at kunne have tilknytning 
til hvidvaskning. Dette skal ske ved etablering af 
passende interne kontrol- og kommunikationsproce- 
durer samt ved at træffe passende foranstaltninger 
for at gøre de ansatte bekendt med hvidvaskningsbe- 
stemmelserne. 

Direktivet fastslår, at oplysninger, der gives af kre- 
dit- eller finansieringsinstituttet i god tro, ikke be- 
tragtes som brud på den tavshedspligt, der i øvrigt 
måtte gælde, og medfører ikke pådragelse af nogen 
form for ansvar. 

Medlemsstaterne skal sikre anvendelse af direkt! - ' 


