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Bemcerkninger til lovforslaget

I. Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslaget fremsattes for at gere det muligt,
at regeringen pa Danmarks vegne kan ratificere afta-
len om Det Europaiske @konomiske Samarbejds-
omrade mellem EF, EF’s medlemslande og Finland,
Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Sverige samt
Ostrig, og for gennem en bemyndigelse til vedkom-
mende ministre at sikre den fornedne hjemmel for
@ndringer i lovgivningen og fravigelse af lovgivnin-
genslkrav, i det omfang dette er nedvendigt som fol-
ge af Danmarks forpligtelser efter aftalen. Lovforsla-
get indeberer, at Folketinget giver samtykke hertil,
jf. Grundlovens § 19.

Efter en rekke opklarende droftelser mel]em EF
og EFTA-landene om etablering af et'mere struktu-
reret samarbejde mellem de to grupperinger pabe-
gyndtes egentlige forhandlinger herom efter Radets
vedtagelse den 18. juni 1990 af et forhandlingsman-
dat for Kommissionen. Forhandlingerne blev afslut-
tet med paraferingen af aftalen den 14. april 1992.
Aftalen blev for Danmarks vedkommende underteg-
net af udenrigsministeren den 2. maj 1992.

Folketingets Markedsudvalg har lebende veret
inddraget i aftaleforhandlingerne.

2. Aftalen om Det Europ®iske Pkonomiske Sam-
arbejdsomrade er opbygget pa principielt samme
made som Rom-Traktaten. Aftalen indeholder sale-
des, ud over den generelle preambel,

- indledningsvis en formal- og principdel,

— en hoveddel omfattende de materielle bestemmel-
ser vedrerende de sikaldte »fire friheder«, det vil
sige fri bevagelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital, hVOI‘tll kommer konkurren-
ce- og statsstetteregler, horisontale bestemmelser
af betydning for de fire friheder, hefunder social-

~ politik, forbrugerbeskyttelse, milje, statistikker og
selskabsret samt et styrket samarbejde pa andre

_ omréder, det vil sige forskning og teknologisk ud-

“vikling, informationstjenesteydelser milje, ud-
dannelse, erhvervsudannelse og ungdomsanhg-
gender, socialpolitik, forbrugerbeskyttelse, smi og

mellemstore virksomheder, turisme, den audiovi-
suelle sektor og beskyttelse af civilbefolkningen,
for sa vidt disse anliggender ikke er omfattet af
bestemmelserne i andre dele af aftalen,

— en tredie og sidste del, der bl.a. omfatter bestem-
melser vedrerende institutioner, beslutningspro-
cedurer, tvistbileggelse, beskyttelsesforanstaltnin-
ger, finansieringsordning, samt aimindelige og af-
sluttende bestemmelser.

Det grundleggende i aftalen er etableringen af et
frihandelsomréde og et indre marked med fri beve-
gelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapi-

“tal mellem de nitten lande.

Med aftalen forpligter EFTA-landene sig til at til-
passe deres nationale lovgivning til en meget vasent-
lig del af den eksisterende fallesskabsret pa de af

-aftalen omfattede omrader. Til aftalen er der derfor

kayttet en reekke bilag, der indeholder lister over de
EF-retsakter, der er omfattet af aftalen, og som skal
gennemfores i EFTA-landenes lovgivning. Ske-
ringsdatoen for de retsakter, der indtil videre er om-

fattet af aftalen er 31. juli 1991. Desuden er der til

aftalen knyttet 49 protokoller, der i form af supple-
rende bestemmelser omhandler undtagelser, over-
gangsbestemmelser, definitioner m.v. ’
Aftalens bestemmelser vedrorende frie varebevee-
gelsef omfatter som hovedregel kun industriproduk-
ter. Med disse bestemmelser overtager EFTA-lande-
ne i forhold til indholdet af de eksisterende frihan-
delsaftaler den del af fzllesskabsretten,d er vedrorer
ikke-toldmassige handelshindringer. Aftalen inde-
barer, at EFTA-landene ikke deltager i den fwlles
landbrugs- og fiskeripolitik, og selve aftalen indehol-
der alene en forpligtelse for parterne til at fortsxtte
bestrebelserne pa.at opnd en gradvis liberalisering
af handelen med landbrugsprodukter. Handelen
med visse landbrugsprodukter og fiskerivarer er dog

‘omhandlet i aftaler i form af brevvekslinger om visse

landbrugso‘r‘dninger mellem EF og henholdsvis Fin-
land, Island, Norge, Schweiz, Sverige og Ostrig, i af-
taler i form af brevvekslinger om fiskeri mellem EF
og henholdsvis Island, Norge og Sverige samt i en til
aftalen knyttet protokol om handel med fisk og an-



