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Bemcerkninger til lovforslaget

: Almindelige bemeerkninger

I lebet af 1980’erne er styrelsesforholdene ved de
fleste uddannelsesinstitutioner blevet moderniseret.

Det gelder folkeskolen gymnasieomradet, erhvervs- -

skolerne og hele seminarieomradet.

Felles for omlagningerne har veret en decentrali-
sering af ansvar, bestutringskompetence lagt til be-
styrelser og den daglige, personlige ledelse synlig-
gjort. P4 erhvervsskolerne er der samtidig gennem-
fort et bloktllskudssystem hvorved den enkelte sko-
le har faet en storre ekonomisk dispositionsfrihed.

Universiteterne og de hejere leereanstalter (i det
folgende kaldet unlver51teter) har en arhindredlang
tradition for uafhengighed og selvstyre hvilket ogsa
den nuverende styrelseslov fra 1973 bygger pa.

Mange af de grundlzggende prmmpper i den gel-
dende lov er lige s& vigtige i dag som i 1973 og er
ogsa viderefert i lovforslaget. Men siden da har uni-
versiteterne som folge af udviklingen i samfundet
selv skabt eller vaeret genstand for en rakke 2ndrin-
ger og fornyelser i sivel indre som ydre vilkar. Uni-
versiteterne er ikke lengere blot eliteuddannelsesin-
stitutioner for de f4, men har deltaget i den kraftige
udbygning af uddannelseskapacneten op 1gennem
80’erne. :

De har bevaeget sig bort fra en relativ isolation,
saledes at bade undervisning .og ‘forskning i dag er
praeget af stigende samarbejde med kredse uden for
universiteterne. Dette samarbejde foregar f.eks. pa
grundlag af kontrakter og samarbejdsaftaler eller
ved medvxrken 1 forskerparker lvaerkswttercentre
osV.

Parallelt hermed befinder universitcterne sig i en
1ntematlonallsermgsproces, som vil blive yderligere
— og meget steerkt — intensiveret ved udviklingen af
det indre marked. Udv1klmgen vil yderligere ned-
, bryde 1solat10nen og stille agede krav til det enkelte
universitets beslutningsevne.

Universiteterne var tidligere helt overvejende fi-
nanslovsfinansierede, mens tendensen nu gar i ret-
ning af en blandmgsekonoml hvor tilskud fra of-
fentllge eller private, nationale eller 1ntematlona1e
fonde indgdr som en naturlig del af budgettet.

Uddannelsesv1ften er blevet bredere og ikke len-
gere ensidigt indrettet med henblik péd den offentllge
sektor. Der udbydes deltidsuddannelse (under &ben
uddannelse), efteruddannelse og anden form for ind-
tegtsdaekket virksomhed.

Alle disse ydre og indre forandringer siden 1973
gor den nuveerende styrelseslov helt utldssvarende
Forst og fr‘emmest,er det vanskeligt eller umuligt at
placere et ansvar for at traeffe beslutninger eller for
trufne beslutninger. Bortset fra rektors kompetence
til at handle i serlige tilfelde (den sdkaldte residual-

-kompetence) har»umversnteteme‘ ingen ledere (ledel-

se), der er berettiget (har kompétényce) til at handle,
hverken indadtil eller udadtil. Det gor universiteter-
ne til utidssvarende og svage samarbejdspartnere og
selvstyret er efterhanden blevet indskrenket genncm
en stram, central akonomlstyrmg

Universiteternes manglende evne til at planlaegge
og lede forskningen har iser fremkaldt kritik og be-
kymring. Bidde OECD og Forsknmgspolmsk Rad
har udtalt sig herom Men der har ogsa rejst sig en
stigende kritik af, at ingen har et personligt ansvar
for undervisningens tilretteleggelse og kvalitet.

Kort beskrivelse af geeldende lov

Den gzldende styrelsesordning er fastsat i lov nr.
362 af 13. juni 1973 om styrelse af hejere uddannel- -
sesmstltutloner med senere @ndringer, jf. Ibk. nr.
358 af 26. maj 1989, -

Selvstyret er bl.a. understreget ved, at en rekke
beslutmnger baseret pd det faglige skon ikke kan til-
sideswttes af ministeriet, hvis de er lovlige. Endvide-
re blev det i loven fastsléet at institutionerne skulle
styres af kolleglalt sammensatte organer, hvor alle
ansatte og studerende skulle vaere repraesenteret. Et
hovedprmmp i loven er det sakaldte to- strengede sy-

‘'stem, der indeberer, at afgorelser, truffet i paritetisk

sammensatte studienzvn kun kan indbringes for —
hgeledes — paritetiske .centralstudienavn, men ikke
videre til fakultetsrad eller konsistorium. Det to-
strengede system indebzrer tillige, at bevillinger og
ansvaret for undervisningens tllrettelaaggelse ligger i
hver sin streng.



