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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Udviklingen i det tidligere Jugoslavien har med-
fort, at hundredetusindvis af mennesker er drevet pa
flugt fra deres hjemsted. Krigshandlinger i forskelli-
ge konfliktomrader i det tidligere Jugoslavien har
endvidere forirsaget tusinder af tilskadekomne.
Blandt de sarede er bade voksne, der aktivt har del-
taget i eller vaeret ramt af vaebnede konflikter, og
bern. :

I denne situation, hvor befolkningen i store 0mr£1~
der er hjemlese og pa flugt pa grund af de borger-
krigslignende tilstande, er- det pakravet at yde en
omfattende humaniter bistand til de nodstedte ofre
for konflikten.

De vesteuropaiske lande har ydet en massiv bi-
stand med henblik pa at afthjelpe den ulykkelige si-
tuation for de mange mennesker, der er blevet berert
af konflikten. Danmark har saledes indtil nu bevilget
godt 160 mio. kr. til hjelpeforanstaltninger i regio-
nen. - ‘ .

Ved en af UNHCR indkaldt konference, der blev
afholdt den 29. juli 1992 i Geneve og i konferencens
opfolgningskomité, blev situationen i det tidligere
Jugoslavien dreftet, herunder hvorledes man ber
prioritere hjelpeindsatsen. ]

P4 konferencen var der enighed om, at hovedmd-
satsen bor laegges i og omkring konfliktomraderne i
det tidligere Jugoslavien. P4 den made sikrer man
den mest effektive hjzlp og modvirker bedst muligt,
at konflikten skaber et permanent flygtningepro-
blem. .

Den alvorlige udvikling har imidlertid- vist, at det
kan vaere pakravet at yde en sarlig bistand til perso-
ner, hvis behov for hjelp. ikke kan imedekommes i

_regionen. P4 konferencen i Geneve erklerede Dan-
mark sig derfor ogsa parat til p4 midlertidig basis at
modtage grupper af sarligt nedstedte personer.

Ved dette lovforslag skabes der mulighed for, at
Danmark kan modtage grupper af flygtninge og
hjemlese pd midlertidig basis.

1 overensstemmelse med anbefalingerne fra konfe-

“rencen i Geneve om, at hovedindsatsen i hjzlpear-
bejdet ber ydes sa tzt pa flygtningenes hjemlandsre-

gion som muligt, ber modtagelsen her i landet be-
grenses til personer, der er sarligt nodstedte.

"I de politiske dreftelser, der har veeret om den
s@rlige humanitere indsats, som Danmark ber yde,
har man peget pa det enskelige i navnlig at hjzlpe
hjemlese barn og deres madre samt sdrede og andre
tilskadekomne, der har serligt behov for hjzlp og
leegelig behandling. Disse personkategorier vil vare
omfattet af lovforslaget. .

Udlaendingeloven indeholder ikke regler, der ta-
ger sigte pd at kunne give opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold til grupper af perso-
ner, som det er pdkraevet i den foreliggende situ-
ation, og som det anbefales af UNHCR. Det bemeer-
kes herved, at personer, der er omfattet af denne lov,
ofte ikke vil kunne anses som flygtninge, saledes som
flygtningebegrebet er defineret i udlendingelovens §
7, at opholdstilladelse efter udlendingeloven som
flygtning alene kan meddeles efter en konkret, indi-
viduel vurdering af den enkelte ansogers forhold,
samt at opholdstilladelse som flygtning efter udlen-
dingelovens system meddeles med henblik pa varigt
ophold.

Det retlige grundlag for at kunne invitere de pa-
geldende til Danmark — uanset at de ikke kan anses
for flygtninge efter udlendingelovens regler — m4
derfor skabes ved en sarlig lovgivning, der kan op-
fylde det aktuelle behov for ydelse af sddan humani-
teer bistand til’ ofrene for konflikten i Jugoslawen

Lovforslaget er samtidig udformet saledes, at rege-
ringen kan traffe beslutning om at anvende ordnin-
gen i eventuelle fremtidige tilfelde; hvor der opstar
tilsvarende behov for at kunne yde en s@rlig huma-
nitzer indsats til udsatte persongrupper, der er sar-
ligt nedstedte pa grund af krigshandlinger eller bor-
gerkrlgsllgnende tilstande i de pégaeldendes hjem-

“land.

Foruden at skabe hjemmel til at give de pagelden-
de persongrupper midlertidig opholdstllladelse her i
landet mdeholder Tovforslaget regler der tager sigte
p4 at skabe en samlet regulering af de pagaldendes
retsstilling under deres ophold i Danmark. Herved
skabes en samlet ramme for de pageldendes ophold



