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De foresldede @ndringer vedrerende den kommu-
nale budgetgaranti-ordning indgar som et led i gen-
nemforelsen af regeringens samlede politik til for-
bedring af vilkarene og initiativerne for de ledige og
sikring af en varig forbedring af beskaftigelsen. Lov-
forslaget skal ses i sammenhang med det af arbejds-
ministeren fremsatte lovforslag nr. L 272 om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og de af socialministeren
fremsatte forslag til lov om kommunal aktivering (L
315), forslag til lov om @ndring af lov om social bi-
stand (L 313) samt forslag til lov om @ndring af lov
om social pension (L 314).

Det skal s®rligt bemarkes, at der i lovforslag nr. L
107 om erhvervsgrunduddannelse, fremsat af den
tidligere undervisningsminister den 25. november
1992, er indeholdt forslag om udvidelse af budgetga-
ranti-ordningen til ogsd at omfatte kommunernes
udgifter vedrerende elever i erhvervsgrunduddan-
nelse under skoleophold. Der fremsettes @&ndrings-
forslag om, at denne @ndring i medfer af lovforslag
nr. L 107 alene vedrerer 1993, idet &endringen fra og
med 1994 er optaget i nerverende lovforslag.

Sigtet med lovforslaget er for det forste at tilpasse
den kommunale budgetgaranti-ordning til de &ndre-
de regler for kommunernes indsats over for de ledige
m.v. i medfer af ovennavnte lovforslag. For det an-
det at erstatte den nuvarende udformning af budget-
garantien med en mere forenklet og forbedret ord-
ning, som sikrer, at kommunernes bloktilskud regu-
leres for mer- eller mindreudgifter, der er en folge af
konjunkturudviklingen og derfor kun i begrenset
omfang kan styres af kommunerne.

Lovforslaget indeholder endvidere en @ndret for-
mulering af bestemmelserne om regulering af de ge-
nerelle tilskud for den stedfundne pris- og lenudvik-
ling. Andringen er en pracisering i overensstemmel-
se med den hidtidige praksis for regulering pa de ar-
lige aktstykker. Der henvises herom til bemarknin-
gerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

3.2. Den hidtidige budgetgaranti

Den nuverende kommunale budgetgaranti-ord-
ning blev indfert ved lov nr. 384 af 6. juni 1991. Ind-
forelsen var et led i gennemforelsen af aftalen af 27.
september 1990 mellem den davaerende regering og
Kommunernes Landsforening om refusionsomlaeg-
ning og budgetgaranti.

P4 baggrund af denne aftale udlagdes kompeten-
cen til tilkendelse af almindelige fortidspensioner
med virkning fra 1. januar 1992 til kommunerne, og
der fastsattes en statslig refusionsprocent pa 50 pct.
pa samtlige nytilkendte fortidspensioner for perso-
ner under 60 ir. Samtidig indfertes den nuvarende
budgetgaranti-ordning med det formal at sikre, at de

kommunale budgetter ikke pavirkedes af endringer
i antallet af modtagere af kommunale ydelser pd om-
rader, hvor udviklingen er nart forbundet med den
almindelige konjunkturudvikling.

Princippet i budgetgarantien er sdledes, at kom-
munernes generelle tilskud reguleres for mer- eller
mindreudgifter som folge af endringer i antallet af:

-kontanthjelpsmodtagere :

-modtagere af ungdomsydelse

-personer i arbejdstilbud

-aktiverede kontanthjelpsmodtagere

-fortidspensionister

Budgetgarantien beregnes for det enkelte ar som
den procentvise @ndring i antallet af personer i hver
af de navnte grupper ganget med udgiften til disse
dret for og opregnet med satsreguleringsprocenten.
For s vidt angér aktiverede kontanthjelpsmodtage-
re og fertidspension er budgetgarantien dog, bl.a. af
statistiske grunde, blevet opgjort direkte pa grundlag
af udviklingen i de kommunale udgifter.

Regeringen er enig i det princip, der ligger til
grund for budgetgarantien. Nemlig at der gennem
endringer i statens tilskud sker en tilpasning af kom-
munernes samlede finansiering til de mer- eller min-
dreudgifter, som er en folge af konjunkturudviklin-
gen og som derfor kun i begrenset omfang kan sty-
res af kommunerne.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at bud-
getgarantien i sin nuvaerende udformning ikke fuldt
opfylder dette formal.

Der har sdledes i den praktiske administration af
budgetgaranti-ordningen vist sig en rakke tekniske
komplikationer i forhold til administrationen af reg-
lerne om kompensation til kommunerne for mer- el-
ler mindreudgifter i forbindelse med nye bindende
regler — Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Principielt vil merudgifter som folge af endrede
regler om sterrelsen af ydelsen til den enkelte modta-
ger af f.eks. kontanthjelp skulle kompenseres kom-
munerne ved tilskudsregulering i henhold til Det
Udvidede Totalbalanceprincip. Mens merudgifter
pa grund af et stigende antal modtagere af f.eks. kon-
tanthjaelp vil blive kompenseret ved tilskudsregule-
ring i medfor af budgetgarantien.

Merudgifter, der er en folge af den almindelige
pris- og lenudvikling, kompenseres derimod som
udgangspunkt ikke, da pris- og lenudviklingen i de
kommunale udgifter indgér i de arlige forhandlinger
med regeringen om den samlede kommunale finan-
siering.

Det har vist sig, at der i visse situationer opstar et
utilsigtet samspil mellem de to regelsat: budgetga-
rantien og Det Udvidede Totalbalanceprincip. Dette
samspil indeberer, at kommunerne efter de to ord-



