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(Redegorelse nr. R 3).

Justitsministeren (Engell):
1. Indledning

Siden udlzndingelovens vediagelse i 1983
er der sket betydelige forandringer i verden.
Sporgsmaélet er, om udlendingeloven og hele
den nugeldende danske politik pa udizndin-
geomridet passer pa verden, som den ser ud i
dag, og om Danmark med denne lov stér rustet
til at klare de udfordringer, som 1990’erne vil
stille os over for. Efter regeringens opfattelse
er det nu nedvendigt at revurdere, om vi hjel-
per pé den rigiige midde med de betydelige
midler, som arligt bruges pa flyginingeomrd-
det, eller om der ber ske en sndret prioritering
og fordeling, séledes at de midler, der stilles til
radighed, kommer flere mennesker til gode.
Disse hovedsporgsmal er taget op til dreftelse i
det opleeg il »En ny udlendingepolitik«, som
er medtaget som bilag til denne redegorelse.
(Ikke optrykt her).

P4 det seneste har vi ogsd set en uheldig ud-
vikling i flere europeiske lande med tendenser
til fremmedhad og racisme. Det har ganske vist
kun varet blandt en lille del af befolkningen i
de pageldende lande, men alligevel har frem-
medhadet vist sig pa en s markant made, at
der er grund til at tage det alvorligt og vaere pa
vagt. Vi ensker ikke at veere vidne til den sam-
me udvikling i Danmark, og der er da n®ppe
heller grund til at tro, at vi er pa vej til sddanne
tilstande. Dette hindrer dog ikke, at vi bor vae-
re rede til at tage diskussionen op og bekampe
racismen, nir vi meder den. Det kreever imid-
lertid ogs4, at vi er villige til at diskutere tinge-
ne &bent, herunder til at drefte, om vores ud-
leendingelov pa alle punkter fungerer hensigts-
messigt, eller om der er grund til at justere vis-
se af reglerne i loven. _

" Formalet med opleegget er at leegge op til en
debat om den fremtidige udlendingepolitik.
Hensigten er endvidere at skabe et sagligt
grundiag for debaiten og legge nogle overve-
jelser og lgsningsmuligheder frem til debat. De
senere ars megen diskussion om udlendinge-
sporgsmal viser vigtigheden af, at lovgivningen
pa detie omrade har accept i den brede befolk-
ning. Hertil kommer, at udleendingesporgsmal
efier alt at demme vil blive et af 1990’ernes ab-
solutte hovedspergsmal i den politiske debat,
ikke blot i Danmark, men i hele Europa. -

2. Udleendingeloven af 1983

 Det var et bredi politisk forlig mellem den
daveerende firkloverregering og Socialdemo-
kratiet, der dannede grundlag for vediagelsen
af udleendingeloven af 1983. Loven videreforte
det indvandrerstop, der havde veret geldende
siden 1973. Som noget nyt blev der gennemfert
den ordning, at udlendinge har et retskrav pé
opholdstilladelse ikke blot, hvor de er omfattet
af FN’s flygtningekonvention af 1951 (konven-
tionsflygtninge), men tillige hvis der i gvrigt er
tungtvejende grunde til ikke at kreve, at de
vender tilbage til deres hjemland (de factio-
flygininge). Med hensyn til familiesammenfo-
ringer fastslog loven af 1983 p4 tilsvarende ma-
de i vidt omfang et retskrav pa opholdstilladel-
se.

Adinistrativi blev der oprettet et Direkto--
rat for Udlendinge, og som en retssikkerheds-
garanii blev der endvidere oprettet et Flygtnin-
genevn til at tage sig af klager over Direktora-
tet for Udlendinges afgorelser i asylsager.

Den brede politiske enighed om udlendin-
geloven har ogsé ligget til grund for de endrin-
ger af loven, som senere er blevet gennemfort i
1985, 1986 og 1991.

3. Antallet af udicendinge i Danmark

Siden gennemferelsen af udlendingeloven i
1983 har der varet en stadig og kraftig stigning
i antallet af udleendinge med fast bopel i Dan-
mark. Hvor der i 1983 boede ca. 103.000 ud-
leendinge i Danmark, bor der nu ca. 160.000,
altsd en stigning p& nesten 60 pct. i lobet af
denne periode pa 8 ar. I 1981 udgjorde de
udenlandske statsborgere 2,0 pet. af hele Dan-
marks befolkning, men i 1991 3,1 pet. Det er
veerd at bemarke, at denne stigning er sket i'en
periode, hvor Danmark i princippet har haft et
indvandrerstop. Det fremgar endvidere af sta-
tistikken, at ca. % af de ca. 160.000 udlendinge
kommer fra lande uden for Norden og EF,
mens kun ¥ kommer fra de lande, som ligger
tettest pa os, nemlig Norden og EF.

En vasentlig del af stigningen i antallet af
uvdenlandske statsborgere udgeres af udlen-
dinge, der har faet asyl i Danmark. Detie er
dog ikke noget specielt dansk fmnomen.
UNHCR har indsamlet talmateriale, der viser,
at det samlede antal asylansegere i Europa og
Nordamerika fra at have ligget p& ca. 25.000 i



