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Beføjelser kan kun overlades »i nærmere be- 
stemt omfang«, og overladelse kan kun finde 
sted til »mellemfolkelige myndigheder, der er 
oprettet ved gensidig overenskomst med andre 
stater til fremme af mellemfolkelig retsorden 
og samarbejde«. Om disse betingelser henvises 
til fremstillingen nedenfor i afsnit IV. 

Der har endvidere i den offentlige debat væ- 
ret rejst spørgsmål om, hvorvidt det tillige er 
en betingelse for anvendeligheden af grundlo- 
vens § 20, at traktaten giver adgang til -  eller 
dog ikke udelukker -  en senere ensidig tilbage- 
kaldelse af de overladte beføjelser. Om dette 
spørgsmål henvises til fremstillingen nedenfor 
afsnit IV, under punkt 4. 

4. Det forhold, at en traktatmæssig forplig- 
telse, hvis opfyldelse søges sikret ved gennem- 
førelse af en lov efter reglerne i grundlovens § 
20, tillige i et vist omfang indeholder forplig- 
telser, der ikke kan sikres opfyldt alene under 
iagttagelse af denne bestemmelse, men kun 
ved gennemførelse af en ændring af eller et til- 
læg til grundloven, medfører ikke, at § 20-lo- 
ven af den grund bliver ugyldig. § 20-loven vil i 
en sådan situation være statsretligt gyldig og 
hjemle opfyldelse af den traktatmæssige for- 
pligtelse i det omfang, loven efter sit indhold 
fastsætter.71 

Spørgsmålet om, hvorvidt det i en sådan si- 
tuation er statsretlig og/eller folkeretlig på- 
krævet tillige at søge gennemført en ændring af 
eller et tillæg til grundloven, må bedømmes, 
ikke efter grundlovens § 20, men med udgangs- 
punkt i de almindelige regler om opfyldelse af 
traktatmæssige forpligtelser, der er fremstillet 
ovenfor i afsnit I. 

AFSNIT IV 

De udtrykkelige betingelser efter grundlovens § 
20 

1. Ifølge grundlovens § 20 er det kun de 
»beføjelser, som efter denne grundlov tilkommer 
rigets myndigheder«, der kan overlades mel- 
lemfolkelige myndigheder.72 

I overensstemmelse hermed bestemmer § 2 i 
forslaget til lov om Danmarks tiltrædelse af De 
europæiske Fællesskaber, at Fællesskabernes 
institutioner i det omfang, der er fastsat i trak- 
taterne m.v., kan udøve »beføjelser, som efter 
grundloven tilkommer rigets myndigheder«. 
Forslaget gentager således blot grundlovens 

afgrænsning af de beføjelser, der kan overla- 
des. Det er derfor givet, at der ikke ved forsla- 
get overlades andre beføjelser til Fællesskaber- 
nes institutioner end dem, der kan overlades 
efter § 20. 

2. Beføjelser kan efter grundlovens § 20 kun 
overlades til mellemfolkelige myndigheder »i 
nærmere bestemt omfang«. 

Der er i den statsretlige litteratur enighed 
om, at det herved udelukkes, at al myndighed 
af en vis art, f.eks. al dømmende eller al ud- 
øvende magt, overlades til mellemfolkelige 
myndigheder, og at der må ske en præcisering 
af de beføjelser, der overlades. Derimod anta- 
ges denne betingelse ikke at indeholde nogen 
kvantitativ eller kvalitativ begrænsning. Det 
kan derfor ikke kræves, at de overladte beføjel- 
ser kun har et ringere omfang, eller at kun min- 
dre vigtige beføjelser overlades. Det kan heller 
ikke kræves, at de overladte beføjelser skal væ- 
re bestemt så præcist, at der ikke kan blive tale 
om skøn og fortolkningstvivl.73 

Det anførte er i god overensstemmelse med 
Forfatningskommissionens bemærkninger til 
den tilsvarende bestemmelse i kommissions- 
forslaget, hvor det bl.a. udtales: 

»Ved rigets myndigheder forstås såvel den 
lovgivende som den udøvende og dømmen- 
de myndighed. Det vil næppe være muligt at 
foretage en snævrere afgrænsning, da det ik- 
ke med sikkerhed kan forudsiges, hvilke for- 
mer det mellemfolkelige samarbejde vil an- 
tage i fremtiden. Det fastslås imidlertid i pa- 
ragraffen, at suverænitetsafgivelse kun kan 
ske i nærmere bestemt omfang og kun til or- 
ganisationer, der er oprettet ved gensidig 
overenskomst med andre stater til fremme af 
mellemfolkelig retsorden og samarbejde. De 
skærpede krav til vedtagelse af lovforslag af 
denne art frembyder en vidtgående garan- 
ti. « 74 

I § 2 i forslaget til lov om Danmarks tiltræ- 
delse af De europæiske Fællesskaber bestem- 
mes det: »Beføjelser, som efter grundloven til- 
kommer rigets myndigheder, kan i det omfang, 
det er fastsat i de i § 4 nævnte traktater m.v., 
udøves af De europæiske Fællesskabers insti- 
tutioner. «75 Omfanget af kompetenceoverla- 
delsen er således præciseret ved en henvisning 
til de eksisterende traktater om De europæiske 
Fællesskaber. Der er efter justitsministeriets 


