1859

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. tiltreedelse af De Europeaiske Fellesskaber

1860

Befojelser kan kun overlades »i nermere be-
stemt omfang«, og overladelse kan kun finde
sted til »mellemfolkelige myndigheder, der er
oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af mellemfolkelig retsorden
og samarbejde«. Om disse betingelser henvises
til fremstillingen nedenfor i afsnit IV.

Der har endvidere i den offentlige debat vae-
ret rejst spergsmél om, hvorvidt det tillige er
en betingelse for.anvendeligheden af grundlo-
vens § 20, at traktaten giver adgang til — eller
dog ikke udelukker — en senere ensidig tilbage-
kaldelse af de overladte befojelser. Om dette
sporgsmal henvises til fremstillingen nedenfor
afsnit IV, under punkt 4.

4. Det. forhold, at en traktatmaessig forplig-
telse, hvis opfyldelse soges sikret ved gennem-
forelse af en lov efter reglerne i grundlovens §
20, tillige i et vist omfang indeholder forplig-
telser, der ikke kan sikres opfyldt alene under
iagttagelse af denne bestemmelse, men kun
ved gennemforelse af en endring af eller et til-
leeg til grundloven, medforer ikke, at § 20-lo-
ven af den grund bliver ugyldig. § 20-loven vil i
en sadan situation veere statsretligt gyldig og
hjemle opfyldelse af den traktatmaessige for-
pligtelse i det omfang, loven efter sit indhold
fastsaetter.”!

Sporgsmalet om, hvorvidt det i en sidan si-
tuation er statsretlig og/eller folkeretlig pa-
kraevet tillige at sege gennemfert en endring af
eller et tilleg til grundloven, ma bedemmes,
ikke efter grundlovens § 20, men med udgangs-
punkt i de almindelige regler om opfyldelse af
traktatmessige forpligtelser, der er fremstillet
ovenfor i afsnit L.

. AFSNIT IV
De udtrykkelige betingelser efter grundlovens §
20

1. Ifelge grundlovens § 20 er det kun de
vbefojelser, som efter denne grundlov. tilkommer
rigets myndigheder«, der kan overlades mel-
lemfolkelige myndigheder.”?

I overensstemmelse hermed bestemmer § 2 i
forslaget til lov om Danmarks tiltreedelse af De
europziske Feallesskaber, at Fallesskabernes
institutioner i det omfang, der er fastsat i trak-
taterne m.v., kan udeve »befojelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder«.
Forslaget gentager saledes blot grundlovens

afgreensning af de befgjelser, der kan overla-
des. Det er derfor givet, at der ikke ved forsla-
get overlades andre befgjelser til Fellesskaber-
nes institutioner end dem, der kan overlades
efter § 20.

2. Befajelser kan efter grundlovens § 20 kun.
overlades til mellemfolkelige myndigheder »i
nermere bestemt omfang«.

Der er i den statsretlige litteratur enighed
om, at det herved udelukkes, at al myndighed
af en vis art, f.eks. al demmende eller al ud-
ovende magt, overlades til mellemfolkelige
myndigheder, og at der ma ske en pracisering
af de befojelser, der overlades. Derimod anta-
ges denne betingelse ikke at indeholde nogen
kvantitativ eller kvalitativ begraensning. Det
kan derfor ikke kraeves, at de overladte befajel-
ser kun har et ringere omfang, eller at kun min-
dre vigtige befajelser overlades. Det kan heller
ikke kraeves, at de overladte befgjelser skal vae-
re bestemt s precist, at der ikke kan blive tale
om sken og fortolkningstvivl.”

Det anferte er i god overensstemmelse med
Forfatningskommissionens bemaerkninger til
den tilsvarende bestemmelse i kommissions-
forslaget, hvor det bl.a. udtales:

»Ved rigets myndigheder forstds sivel den
lovgivende som den udevende og demmen-
de myndighed. Det vil n@ppe vere muligt at
foretage en snevrere afgrensning, da det ik-
ke med sikkerhed kan forudsiges, hvilke for-
mer det mellemfolkelige samarbejde vil an-
tage i fremtiden. Det fastslas imidlertid i pa-
ragraffen, at suveranitetsafgivelse kun kan
ske i nermere bestemt omfang og kun til or-
ganisationer, der er oprettet ved gensidig
overenskomst med andre stater til fremme af
mellemfolkelig retsorden og samarbejde. De
skarpede krav til vedtagelse af lovforslag af
denne art frembyder en vidtgdende garan-
ti.«7

I§ 2 i forslaget til lov om Danmarks tiltrae-
delse af De europziske Fellesskaber bestem-
mes det: »Befojelser, som efter grundloven til-
kommer rigets myndigheder, kan i det omfang,
det er fastsat i de i § 4 neevnte traktater m.v.,
udeves af De europiske Fallesskabers insti-
tutioner.«”> Omfanget af kompetenceoverla-
delsen er sdledes praciseret ved en henvisning
til de eksisterende traktater om De europziske
Fallesskaber. Der er efter justitsministeriets



