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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Beslutningsforslaget indebarer, at emballageafgif-

ten pd melke-, saft- og juicekartoner afskaffes.

~ Forslagsstillerne vil med forslaget fastsla, at miljo-
afgifternes formél forst og fremmest er at beskytte na-
turen, ved at befolkningen @ndrer adfeerd. Det mé&
betragtes som et underordnet sporgsmal, om afgifter-
ne giver et provenu til staten, og hvor stort dette er.

I FFL 1992 gives folgende bemarkning til hoved-
kontoen om miljeafgifter: » Hovedkontoen omfatter
en raekke milje- og ressourceafgifter, der har til for-
mal at fremme en mere miljebevidst og mindre res-
sourceforbrugende adfeerd.«

Miljeafgifter ber altsd primert vere miljomassigt
begrundet, hvilket ogsa er tilfeldet for de fleste em-
ballageafgifters vedkommende. Dette gelder dog ik-
ke afgiften pa engangsemballager til malke-, saft- og
juiceprodukter.

En forudsatning for, at afgifter kan virke adferds-
regulerende, er naturligvis, at der er mulighed for at
vaelge et andet tilsvarende, men mere miljevenligt
produkt og dermed @ndre adferd. Det er ikke tilfzl-
det her, da det ikke er muligt at kebe ma®lkeproduk-
ter i andet end engangsemballage. For saft- og juice-
produkternes vedkommende forekommer stort set
kun en teoretisk mulighed for at 22ndre adferd.

Forslagsstillerne vender sig mod disse afgifter, da
de ikke har et adfzrdsregulerende element i sig. De
begranser alene forbrug af sundhedsrigtige drikke,
og de er en ekstraskat pa storforbrugere, f.eks. barne-
familier.

Forslaget m& derfor ses som en pracisering af,
hvordan miljoafgifter skal udformes for at veere et
godt miljepolitisk styringsmiddel. Da det ma formo-
des, at afgifter p4 miljgomradet ogsé i fremtiden vil
vere et anvendt styringsmiddel, er denne justering af
nuvarende afgifter nodvendig for at undga, at miljo-
afgifter i fremtiden bruges til at indfere en ekstraskat.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad pkt. 1

Afgiften pa saft- og juicekartoner blev i 1988 sat

vasentligt op. Provenuet fra afgiften pa engangsem-
ballager til saft- og juicekartoner udger efter bran-

chens sken ca. 85 mio. kr. .

Afgiften pA malkekartoner blev indfert i 1988. Pro-
venuet fra afgiften pd engangsemballager til flydende
mzlkeprodukter udger ca. 80 mio. kr. pr. ar.

Der hari en arraekke vaeret arbejdet med et forsags-
projekt om at indfere et returflaskesystem for maelke-
produkter. Arsagen til, at § 2 a kom med i loven om
afgift af visse detailsalgspakninger (jf. lovbekendtge-
relse nr. 616 af 14. oktober 1988), var netop, at der pa
dette tidspunkt blev arbejdet pa at f indfert et retur-
flaskesystem. Det projekt er nu opgivet, da miljege-
vinsten ved en sddan ordning vil veere tvivlsom. P4
den baggrund har ministeren ikke fundet det reali-
stisk at g& videre med forsegsprojektet. En vigtig for-
udsatning for beslutningen om at indfere afgiften er
saledes faldet bort, hvorfor det m4 anses for rimeligt
at fjerne den.

Ad pkt. 2

Forslagsstillerne har en positiv holdning til ad-
feerdsregulerende miljoafgifter. Derfor foreslas det,
at afskaffelse af afgifterne pd mealke-, juice- og saft-
kartoner sker ved at oge falgende afgifter: Afgiften pa
engangsservice (jf. lov nr. 834 af 21. december 1988)
oges til et niveau, der vil give et ekstra provenu p4 ca.
80 mio. kr. Afgiften pa rastoffer (jf. lov nr. 838 af 19.
december 1989) oges til et niveau, der giver et ekstra
provenu pé ca. 50 mio. kr. Afgiften pa affald (jf. lov
nr. 838 af 19. december 1989) oges til et niveau, der
giver et ekstra provenu pé ca. 35 mio. kr.



