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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Beslutningsforslag nr. B 49 om alkoholpolitik blev
vedtaget i slutningen af sidste Folketingssamling af
et flertal bestdende af Socialdemokratiet, Sociali-
stisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti. Det forelig-
gende lovforslag om foranstaltninger mod alkohol-
misbrug er udtryk for en opfyldelse af den af flertal-
let bag beslutningsforslaget udtalte opfordring og er
i pvrigt i neje overensstemmelse med opfordringens
indhold.

Regeringen kunne ikke tilslutte sig vedtagelsen af
beslutningsforslaget.

For det forste er den kommunale og amtskommu-
nale side af lovforslaget preget af en helt ungdven-
dig detailregulering af den kommunale og amtskom-
munale virksomhed pd alkoholomridet: Krav om
ans®ttelse af et neermere bestemt antal alkoholkon-
sulenter i bidde kommuner og amtskommuner, krav
om jevnlig afholdelse af strategikonferencer med
deltagelse af bestemte politikere og ansatte, krav om
nedsattelse af forebyggelses- og bevillingsnavn med
selvsteendig kompetence i kommunerne, krav om at
kommunalbestyrelserne pd deres arlige budgetter
skal afsztte bestemte midler til neevnenes arbejde,
krav til n;evnene om at sikre, at der i lokalsamfundet
findes radgivningsmuligheder, behandlingsmulighe-
der samt muligheder for efterbehandling, og krav til
amtskommunerne om at tilbyde behandling for al-
koholmisbrug i misbrugerens eget hjem. Denne del
af forslaget stér i et skeerende misforhold til den fri-
hed, der i forebyggelsen ma gives for at kommunerne
kan udfere en malrettet indsats baseret pa lokale be-
hov, og i evrigt til den frihed i det lokale selvstyre,
som Folketinget har overladt til de folkevalgte i
kommuner og amtskommuner pa en lang reekke an-
dre, lovregulerede driftsomrider, eksempelvis den
meget overordnede og rammepragede lovregulering
af hele det amtskommunale sygehusvasen. Hertil
kommer, at amtskommunerne, i lighed med kommu-
nerne, efter den sociale styrelseslov har hjemmel til
at etablere de mest hensigtsmessige strukturer for
samarbejdet ud fra den pagzldende amtskommunes
og de tilhgrende kommuners lokale forhold. Lige-

som det er en forudsatning pa det sociale omrade, at
der er et tet samarbejde mellem amtskommune og
kommune.

For det andet vil lovforslaget medfere, at kommu-
ner og amtskommuner i henhold til Det Udvidede
Totalbalanceprincip over bloktilskuddene skal kom-
penseres for kommunale og amtskommunale merud-
gifter ved forslaget. Regeringen anslar, at de samle-
de, arlige merudgifter vil veere henholdsvis 400
mio.kr. for kommunerne og 100 mio.kr. for amts-
kommunerne. Regeringen har fortsat ikke nogen
som helst tiltro til, at den foresldede, obligatoriske
bureaukratisering af indsatsen mod alkoholmisbru-
get i kommuner og amtskommuner, vil have en virk-
ning, som bare tilnaermelsesvis kan begrunde offent-
lige merudgifter i den storrelsesorden.

For det tredie har flertallet — pa trods af sundheds-
ministerens udtrykkelige oplysninger under den af-
sluttende behandling af beslutningsforslaget — efter
alt at domme ikke set i gjnene, at de offentlige mer-
udgifter ved en gennemforelse af forslaget vil lobe
op i denne storrelsesorden. Flertallet har saledes
ojensynlig pd den ene side vedtaget, at der skal
iverksaettes omfattende aktiviteter i bide kommu-
ner, amtskommuner og en central fond, og pi den
anden side samtidig forudsat, at der herved alene vil-
le blive udlest offentlige merudgifter til den om-
handlede fond.

For det fjerde har flertallet bag forslaget ikke neer-
mere kunnet anvise, pa hvilken made de samlede of-
fentlige merudgifter skal finansieres. Flertallets enig-
hed har alene strakt til en tilkendegivelse om, at det
péa en eller anden méde skal vaere gennem salget af
alkoholholdige drikke, men uden om den ordinazre
alkoholbeskatning.

For det femte leegges der med forslaget op til p
alkoholomrédet atter at fjerne de udferende opgaver
fra et helt s@dvanligt ministeransvar og i stedet pla-
cere dem hos en uathaengig alkoholfond — i evrigt
helt uden angivelse af nogen begrundelse for denne
omlegning. Forslaget undsiger med andre ord den
fornuftige ansvarsfordeling, der s sent som sidste &r
blev fastlagt af Folketinget med vedtagelsen af loven



