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Bemcerkninger til forslaget

Ved en kendelse af 20. september 1990 har Kon-
kurrenceankenzvnet ophavet et paleg af 5. septem-
ber 1989 fra Gas- og Varmeprisudvalget om udform-
ning af vedtmgterne i et forbrugerejet fjernvarme-
verk.

Kendelsen, der er af meget principiel karakter, un-
derkendte en praksis, som Gas- og Varmeprisudval-
get havde anlagt ved behandling af klagesager om
manglende forbrugerindflydelse i forbrugerejede
fijernvarmevarker.

Kendelsen fastslar, at der ikke i den galdende lov
om varmeforsyning er hjemmel for Gas- og Varme-
prisudvalget til at kunne gribe ind i forhold til den ty-
pe af vedtegtsbestemmelser.

Med denne kendelse er forbrugerne afskaret fra
klagemuligheder i forhold til urimelige vedtzgtsbe-
stemmelser, som ikke sikrer en indflydelse, der star i
et rimeligt forhold til det faktiske antal forbrugere og
det faktiske varmeforbrug.

Problemet har typisk bestaet i, at vedtzgterne har
fastlagt én stemme pr. tilsluttet andelshaver. Herved
er i praksis opstdet endog meget betydelige skavhe-
deriindflydelsen, hvor sterre bebyggelser, der er kol-
lektivt tilsluttet (udlejningsbyggerier eller ejerlejlig-
hedsforeninger m.v.), kun har haft en uhyre ringe ind-
flydelse, som slet ikke modsvarer det faktiske antal
husstande i de pagzldende byggerier. Brugerindfly-
delsen burde i rimeligt omfang svare til varmeaftager.

I den konkrete sag, som forte til den principielle
kendelse fra Konkurrenceankenavnet, havde de bo-
ligbebyggelser, som havde klaget til Gas- og Varme-
prisudvalget, ca. 54 pct. af det samlede varmeforbrug
i det pdgzldende fjernvarmeverk, men kun 1 pct. af
stemmerne pd generalforsamlingen. Et meget stort
antal husstande i de berorte bebyggelser var hermed i
praksis afskaret fra indflydelse pa varmevarkets
drift, og det forte til et stort antal konflikter og mange
klagesager om veerkets drift. :

I'en reckke andre sager har de traditionelle vedtaeg-
ter for forbrugerejede fjernvarmeveerker ogsa vist sig
at give problemer med at sikre en ligelig forbruger-
indflydelse. Der findes ogs& eksempler pa den om-
vendte problemstilling, hvor fjernvarmevaerker ejet
af kollektive bebyggelser ikke har sikret en rimelig
indflydelse for enkelte individuelt tilsluttede forbru-
gere.

Disse problemer bliver yderligere skarpet ved
tvangstilsiutninger af blokcentraler og lignende til
storre {jernvarmesystemer. Den manglende sikring af
forbrugerindflydelse kan derfor ogsd skabe unedige
problemer for en hensigtsmassig udbygning af de
kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Den manglende sikring af forbrugerindflydelsen
indebarer ogs en risiko for, at der opstir behov for
en bureaukratisk og uhensigtsmeessig centraldirige-
ring af leveringsbetingelser, idet manglende demo-
kratisk indflydelse p4 beslutninger om tariffer, priser
og andre leveringsbetingelser kan fore til behov for
indgreb, som ikke var nodvendige, hvis alle grupper
af forbrugere var sikret en ligelig indflydelse.

Praksis fra den nu underkendte behandling i Gas-
og Varmeprisudvalget viser, at selve eksistensen af en
klagemulighed og en myndighed, som i givet fald kan
gribe ind over for urimelige vedtzgtsbestemmelser,
oftest er tilstreekkelig til, at sidanne konflikter kan lo-
ses ved lokale forhandlinger uden indgreb fra Gas-
og Varmeprisudvalget.

Der er derfor kun behov for en generel lovbestem-
melse, som giver den nedvendige hjemmel til at kun-
ne gribe ind, nar geldende vedtegter ikke sikrer for-
skellige grupper af forbrugere en ligelig indflydelse
pé linie med de bestemmelser, som gelder for priser
og forskellige andre leveringsbetingelser.

Med den betydelige grad af parallelitet, som findes
pé varmeforsynings- og elforsyningsomradet, vil det
samtidig veere rimeligt i lovforslaget at fastleegge en
tilsvarende udtrykkelig hjemmel for Elprisudvalget i
forhold til forbrugerejede elforsyningsvirksomheder.



