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I bemarkningerne til lovforslag nr. L 118 af 14.
marts 1984 er séledes anfert folgende:

»Lovforslaget indeberer, at der som hidtil skal
ske @ndringer i tilskuddene i tilfeelde af eendringer i
udgifts- og opgavefordelingen mellem staten, kom-
munerne og amtskommunerne. Denne bestemmelse
teenkes fortsat administreret siledes, at &ndrede reg-
ler for kommunernes beskatning af indkomst m.v. ik-
ke giver anledning til kompensation.«

I notatet af 8. marts 1991 (feerdigredigeret den 25.
juni 1991) hedder det om tilskudsregulering ved en-
dring af ydelsers skattepligt:

»Der foretages regulering for @ndring i provenu
af indkomstskat, nar en regelendring betyder, at der
direkte ndres i antallet af modtagere af en beskattet
ydelse og samtidig sker en tilsvarende modsatrettet
@ndring i antallet af modtagere af en ikke beskattet
ydelse — f.eks. en @ndring af dagpengereglerne, som
medforer en overgang fra (skattepligtig) dagpengey-
delse til (ikke-skattepligtig) kontanthjeelp. Der regu-
leres endvidere for @ndring i provenu af indkomst-
skat, hvis en regeleendring &ndrer en ydelses skatte-
pligtige forhold.«

Baggrunden for denne tilpasning af administra-
tionsgrundlaget for tilskudsregulering i forbindelse
med ®ndrede regler for kommunernes beskatning af
indkomst m.v. er hensynet til, at regler, der f.eks. ale-
ne har til hensigt at @ndre en ydelses skattepligtige
forhold, ikke skal medfere @ndringer i den gkono-
miske balance mellem staten og kommunerne hen-
holdsvis amtskommunerne under ét.

Endvidere skal det bemsrkes, at der er enighed
mellem regeringen og de kommunale parter om, at
den i bemarkningerne til lovforslag nr. L 118 af 14.
marts 1984 indeholdte adgang til at yde kompensa-
tion, hvis en skattedelingsregel @ndres pad en méde,
s& kommunernes provenu pdavirkes, ikke vil blive
bragt i anvendelse. Sddanne provenumassige &n-
dringer vil indgé i forhandlingerne mellem regerin-
gen og de kommunale parter om den samlede (amts)
kommunale skonomi.

4. £Endring af afrunding af beskatningsniveauer.

Den gazldende regel (§ 24) om, at beskatningsni-
veuer beregnes med 3 decimaler, foreslds ophavet. 1
stedet bemyndiges indenrigsministeren til at fastsaet-
te naermere regler om opgerelse af beskatningsni-
veauer, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Beskatningsniveauer indgér i beregningen af til-
skud og tilsvar i udligningen af beskatningsgrund-
lag. Forskellene i beskatningsgrundlaget pr. indbyg-
ger omregnes til et provenu ved at gange med et be-
regnet beskatningsniveau.

Afrundingen til tre decimaler er enkeltstdende,
idet gvrige beregninger i udligningen foretages med
storst mulig pracision — udgiftsbehovstal afrundes
dog til 6 decimaler. Afrundingen af beskatningsni-
veauer til 3 decimaler indebzrer, at tilpasningen af
udligningen til &ndrede udgifts- og indkomstforhold
i den kommunale sektor foregdr i spring. Blot en lille

®ndring i nettodrifts- og anlagsudgifterne kan, hvis
niveauet er teet pd afgrundingsgraensen, bevirke ikke
ubetydelige @ndringer i de beregnede tilskud/til-
svar. Formdlet med den foresldede @ndring er séle-
des at sikre en storre pracision i beregningen af be-
skatningsniveauer.

Den foresldede sndring har virkning fra og med
tilskudsaret 1993.

5. Zndring af efterregulering.

Efterreguleringen af tilskud og tilsvar foreslas &n-
dret, s& @ndringer i skatteansattelser m.v., der sker
efter 1. maj i aret efter tilskudsaret, korrigeres i til-
skuds- og udligningssystemet.

Efter galdende regler beregnes tilskud og tilsvar
pd grundlag af en opgerelse af udskrivningsgrundla-
get ret for tilskudsaret. Den forelobige beregning af
tilskud og tilsvar udmeldes i aret for tilskudsaret, og
den endelige beregning af tilskud og tilsvar udmel-
des i dret efter tilskudsaret baseret pa en opgerelse af
udskrivningsgrundlaget pr. 1. maj i aret 2 &r efter
indkomstaret. Zndringer i skatteansettelser, der
sker efter 1. maj i aret 2 &r efter indkomstaret, indgar
ikke i beregningen af tilskud og tilsvar.

Forslaget indebarer, at indenrigsministeren fér
mulighed for at efterregulere den beregning, der i
dag som en endelig afregning baseres pa opgerelsen
pr. 1. maj 2 ar efter indkomstéret. Hensigten hermed
er, at senere ans®ttelsesendringer kan indga i udlig-
ningen. Herved undgés, at kommuner, hvor lignin-
gen er forsinket, ikke herved unddrager sig udligning
af de slutlignede beleb. Endvidere vil kommuner,
som m4 afskrive beleb som uerholdelige, blive delvis
kompenseret for tabet over udligningssystemet. En-
delig vil der i udligningen blive taget hejde for ikke-
inddrevne skatterestancer, som under visse betingel-
ser kan modregnes af staten, jf. ndringsforslaget til
kildeskattelovens § 64 i det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om &ndring af kildeskatteloven og lov om
serlig indkomstskat m.v.

Da @ndringer i ansattelserne hovedsageligt sker i
de forste ar efter indkomstaret, pateenkes den perio-
de, hvor der via efterreguleringer tages hejde for an-
sattelseseendringer, begrenset til hajst 4 ar.

Det er hensigten at lade udligningen af 1989-ind-
komster vaere endelig og indfere den foresldede ef-
terreguleringsordning over en arrekke. Sdledes vil
der i udligningsberegningen i 1993 indgé en efterre-
gulering af tilskudsaret 1991 pa basis af sene ansaet-
telsesendringer vedrerende 1990-indkomster. I ud-
ligningsberegningen i 1994 vil indgé en efterregule-
ring af tilskudséret 1991 og 1992 p4 basis af hhv. se-
ne anszttelses@ndringer vedrerende 1990- og
1991-indkomster og si fremdeles. Den foresldede
bestemmelse har forste gang virkning for tilskudsé-
ret 1991.

6. Lovforslagets okonomiske konsekvenser.
I bilag 2 er der givet en oversigt over virkningen
for kommunerne ved @ndring af eldrekriterierne.



