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Bemeerkninger til lovforslaget

1. Formadl

Formélet med dette lovforslag og det samtidigt
hermed fremsatte forslag til &ndring af kildeskatte-
loven og lov om s®rlig indkomstskat m.v. er at ud-
mente de gkonomiske 3-ars aftaler for drene 1992 til
1994 mellem regeringen og de kommunale parter.

Hovedformaélet med dette lovforslag er at indfere
‘et nyt &ldrekriterium i udligningen. Kommuner med
et relativt stort antal aldre over 85 4r sikres med lov-
forslaget bedre mulighed for at tilgodese de ldre.

2. Nyt eeldrekriterium

2.1. Beskrivelse af udligningssystemet

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner og amtskommuner er der fastsat to
ordninger, hvorefter der sker udligning af kommu-
nernes forskelle i udgiftsbehov:

en landsudligning for alle landets primserkom-
muner herunder ogsa den prirmaekommunale del
af Kebenhavn og Frederiksberg. Der udlignes 35
pet. af forskellene i udgiftsbehov.

en hovedstadsudligning for kommunerne i ho-
vedstads omradet, bestdende af Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner samt kommunerne i
Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.
Denne udligning lagges oven i landsudligningen
af udgiftsbehov. Der udlignes 25 pct. af forskelle-
ne i udgiftsbehov.

En kommune, hvis udgiftsbehov pr. indbygger er
mindre end det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. ind-
bygger for landet som helhed, skal yde et arligt til-
skud til de kommuner, hvis udgiftsbehov er storre
end det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger.
Ordningerne hviler i sig selv. De er rent mellemkom-
munale uden statstilskud. .

Beregningen af en kommunes udgiftsbehov er ba-
seret pd ’kriterier’ og "vegte’. Kriterierne er faktorer,
der er bestemmende for kommunale udgifter, f.eks.
en kommunes andel af landets samlede antal ind-
byggere i aldersgruppen 0-6 ar eller antal 65-74-ari-
ge.
En (amts)kommunes udgiftsbehovstal opgeres
som summen af disse kriterier, idet det i loven er
fastsat, i hvilket forhold — eller med hvilken vaegt —
de enkelte kriterier skal indgé i beregningen.

Vagtene beregnes ved, at landets amtskommunale
og primezrkommunale nettodriftsudgifter fordeles
pa de enkelte kriterier ud ffa en vurdering af, hvilket

kriterium, der m4 anses for at have sterst betydning
for sterrelsen af udgiftsomradet. Udgifter, der retter
sig mod to eller flere kriterier, deles mellem kriterier-
ne i forhold til deres andel af udgifterne.

Et kriteriums vaegt bestemmes herefter af den sam-
lede sterrelse af de udgifter, der er henregnet til det
pégeldende kriterium.

2.2. Nyt celdrekriterium

Lovforslaget indebearer, at der indferes et nyt el-
drekriterium i den primerkommunale udligning af
udgiftsbehov, nemlig *antal 85-arige og derover’. Det
nye @ldrekriterium fremgar af den foresldede affat-
telse af § 7, stk. 2, nr. 6-7, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner (landsudligningen), jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
og af den foresldede affattelse af lovens § 9, stk. 2, nr.
6-7 (hovedstadsudligningen), jf. lovforslagets § 1, nr.
2. Lovforslaget skal ses pad baggrund af regeringens
aftaler af 11. juni 1991 med de kommunale parter,
hvori indgar: »der er enighed om at bede Finansi-
eringsudvalget undersege mulighederne for et nyt
udgiftsbehovskriterium, f.eks over 85-arige, sdledes
at kommuner med szerligt mange indbyggere i denne
aldersklasse . tilfores ekstra midler«. I den nuvaren-
de udligningsordning indgar to alderskriterier rettet
mod udgifterne pd aldreomridet: antal 65-74-arige
og antal 75-4rige og derover. Siden indferelsen af
disse kriterier er der imidlertid sket en aldersmaessig
forskydning i &eldrebefolkningen, séledes at andelen
af eldre over 85 4r er blevet forholdsmeessigt storre,
hvorfor en stadig sterre del af kommunernes udgifter
vedr. plejehjem,. seldreboliger, degnpleje og hjem-
mehjaelp mm. vedrerer de over 85-arige. Med indfe-
relse af det nye @ldrekriterium ’85-arige og derover’
vil opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i heje-
re grad afspejle kommunernes faktiske udgifter pa
eldreomradet.

Indferelsen af kriteriet 85-arige og derover vil ha-
ve virkning fra og med tilskudsaret 1992. Dette inde-
barer, at der foretages en omberegning af de i juni
1991 forlgbigt udmeldte tilskud for 1992. Ombereg-
ningen vil ske i tilknytning til den sedvanlige midt-
vejsregulering af tilskuddene i 1992.

2.3. De foresliede vaegte )

Nedenfor er vist, hvilken vaegt eldrekriterierne far
efter indforelse af et nyt &ldrekriterium (85-arige og
derover), jf. kolonne 2. Kolonne 1 er de nuvarende
vaegte.



