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I aftalen af 11. juni 1991 mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening om kommunernes
okonomi 1992 til 1994 er der i pkt. 6 optaget en fi-
nansieringsgaranti af felgende indhold:

»Aftalen er indgdet under den forudsztning, at
stigningen i udskrivningsgrundlaget fra 1991 til 1992
vil udgere 4,3 pct. for landet som helhed (incl. Ko-
benhavn og Frederiksberg). Hvis det faktiske samle-
de udskrivningsgrundlag i 1992, f.eks. som folge af
en uforudset udvikling i beskeftigelse og ledighed,
skulle afvige fra det forudsatte, vil provenuforskellen
blive modregnet i skatteafregningen i 1994 vedroren-
de 1992, jf. pkt. 2.a. Modregningen fordeles mellem
kommunerne i forhold til deres faktiske udskriv-
ningsgrundlag for 1992.«

Tilsvarende punkter findes i regeringens aftaler af
11. juni 1991 med Amtsradsforeningen og med Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Den navnte finansieringsgaranti udmentes gen-

"nem en ny § 64 B i kildeskatteloven (lovforslagets §
1, nr. 4).

Tanken bag finansieringsgarantien er, at der for
1992 sikres henholdsvis kommunerne under ét (incl.
Kobenhavn og Frederiksberg) og amtskommunerne
under ét (incl. Kebenhavn og Frederiksberg) ind-
teegter svarende til det, der blev forudsat ved aftalens
indgielse.

Ved indgéelsen af aftalerne indgik i beregnings-
grundlaget for 1992 et kommunalt udskrivnings-
grundlag for den almindelige indkomstbeskatning
pa 401,1 mia. kr. og et tilsvarende amtskommunalt
udskrivningsgrundlag pd 400,4 mia. kr. (inklusive
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner). Disse
belob er eksklusive virkningerne af ndringer i skat-
telovgivningen vedrerende udbytteskat og serlig
indkomstskat, som tilsammen udger ca. 1 mia. kr.

Nar garantien skal beregnes, sammenholdes de
forudsatte udskrivningsgrundlag med de faktisk op-
gjorte udskrivningsgrundlag pr. maj 1994, idet der
anvendes tilsvarende afgreensningsmessige defini-
tioner af forudsat og opgjort udskrivningsgrundlag.
Herefter opgeres forskellen mellem skennet og fak-
tisk udskrivningsgrundlag for henholdsvis kommu-
ner og amtskommuner under ét. Endelig opgeres et
provenu af denne forskel ved at gange de opgjorte
forskelle i udskrivningsgrundlaget for kommuner og
amtskommuner under ét med henholdsvis den gen-
nemsnitlige kommunale og amtskommunale ud-
skrivningsprocent for 1991.

Finansieringsgarantien virker derefter p4 den ma-
de, at staten afregner de opgjorte belgb til kommu-
nerne og amtskommunerne, hvis de skennede ud-
skrivningsgrundlag har vist sig at vare hejere end de
faktisk opgjorte. Belabene afregnes med en tredjedel

hver den 1. i manederne oktober, november og de-
cember 1994. I denne situation ma det antages, at
storsteparten af kommunerne samtidig skal indbeta-
le forskelsbelob til statskassen i henhold til kilde-
skattelovens § 64, stk. 4. Finansieringsgarantien vil
her betyde en samlet nettoudbetaling fra staten til
kommunerne eller en nedsattelse af kommunernes
nettoindbetaling til statskassen.

Hvis omvendt de skonnede udskrivningsgrundlag
har veeret lavere end de faktiske, modregnes belabe-
ne over for kommunerne og amtskommunerne med
en tredjedel i hver af de manedlige skatteudbetalin-
ger fra statskassen - de sékaldte tolvtedelsrater - for
oktober, november og december 1994.

De beleb, der er beregnet for kommunerne og
amtskommunerne under ét, fordeles pa de enkelte
kommuner og amtskommuner i forhold til deres an-
del af det samlede udskrivningsgrundlag for 1992.
Udligning af forskellen i kommunernes beskatnings-
grundlag vil pa sedvanlig mide ske via udlignings-
systemet.

Ifolge stk. 3 i den foreslaede § 64 B i kildeskattelo-
ven fasts@tter indenrigsministeren nermere regler
om beregningsgrundlaget for opgerelsen af virknin-
gerne af finansieringsgarantien. Som led heri vil det
blive fastsat, hvorledes Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner skal indgd i beregningen under hen-
syn til, at disse kommuner har status bade som pri-
markommune og som amtskommune. I den forbin-
delse vil der blive anvendt den samme opdeling af
disse kommuners indtegter og udgifter i forholdet
60 (prim@rkommunal del) - 40 (amtskommunal del),
som ogsé anvendes i de kommunale udlignings- og
tilskudsordninger.

5. @konomiske og administrative konsekvenser.

De gkonomiske virkninger af lovforslaget vil af-
henge af konjunktur- og indkomstudviklingen i de
kommende ar. Forslaget vil alene indebzre andrin-
ger i betalingerne mellem staten og den kommunale
sektor.

Forslaget om udskydelse af afregningen af for-
skelsbelob, jf. afsnit 3.1 i bemerkningerne ovenfor,
vil medfore en udgift for staten i 1992, men en tilsva-
rende indtaegt i 1993. Baseret pa de sken, der 14 til
grund for aftalen af 11. juni 1991 mellem regeringen
og de kommunale parter, vil der vare tale om et be-
lgb pa 3,6 mia. kr. Belgbet fordeler sig med 2,1 mia.
kr. til primerkommunerne eksklusive hovedstads-
kommunerne, 0,6 mia. kr. for Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner og 0,9 mia. kr. for amtskommu-
nerne. '

Forslaget om @ndret afregning (modregning) af
restancer, jf. ovenfor afsnit 3.2, vil medfere merind-



