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Bemcerkninger til lovforslaget
1. Formadl det foregdende ar afskaffes med virkning forste gang

Formalet med dette lovforslag og det samtidig
hermed fremsatte forslag til endring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner er at udmente de ekonomiske
3-ars aftaler for drene 1992 til 1994 mellem regerin-
gen og de kommunale parter.

I dette lovforslag udmentes folgende aftalepunk-
ter:

— Indferelse af samtidighed i betalingen af efterre-
guleringer i indkomstskat og tilskud/udligning.

— Fremrykning af modregning over for kommuner-
ne af ikke-inddrevne personskatterestancer.

— Finansieringsgaranti pd udskrivningsgrundlaget

for 1992.

Indforelsen af samtidighed vil bevirke mindre
svingninger i kommunernes ekonomi og dermed
skabe et bedre grundlag for kommunernes skonomi-
ske planlegning.

Andringen af afregningen af personskatterestan-
cer vil sge kommunernes incitament til at inddrive
restancer og dermed medvirke til en nedbringelse af
de samlede restancer.

Finansieringsgarantien indeberer, at kommuner-
ne kan basere sig pa regeringens sken over stignin-
gen i udskrivningsgrundlaget fra 1991 til 1992, hvil-
ket ogsd forbedrer grundlaget for kommunernes
ekonomiske planlegning.

2. Skatteafregningssystemet

I aftalerne af 11. juni 1991 mellem regeringen og
de kommunale parter om den kommunale gkonomi
1992 til 1994 anferes det stort set enslydende i afta-
lernes punkt 2: ’

»Skatteafregningssystemet.

Afregningen af indkomstskat til kommunerne a&n-
dres séledes:

At der indferes samtidighed i afregningen af pa
den ene side forskelsbeleb for indkomstskatterne og
pa den anden side efterreguleringen af udligning og
generelle tilskud. Ordningen indebarer, at afregnin-
gen i november méned af forskelsbeleb vedrerende

for afregningen i november 1992. Forskelsbelab ved-
rorende 1991 afregnes i stedet i 1993 pé basis af en
opgerelse pr. 1. maj 1993. Samtidig fremrykkes den
efterregulering i tilskuds- og udligningssystemet, der
er baseret pd indkomsterne m.v. i 1991, séledes at
denne efterregulering sker i 1993 p4 samme tids-
punkt som afregningen af forskelsbelgb. Afregnin-
gen af sarlig indkomstskat bereres ikke af denne
&ndring.

At kommuner, der efter de hidtidige regler skal
have udbetalt penge ved novemberafregningen i
1992, far disse penge udbetalt i november 1992 uan-
set @ndringerne i det fremtidige afregningssystem.

At der sker en @ndring i afregningen af indkomst-
skatter, séledes at ikke-inddrevne kommuneskatter
fra og med indkomstéret 1992 modregnes i udbeta-
lingerne til kommunerne 3 ar efter indkomstaret, for-
ste gang i 1995. Kommuneskatteandelen udbetales
herefter til kommunen, nar belgbet er inddrevet.
Konsekvenserne for beskatningsgrundlaget i udlig-
nings- og tilskudsordningerne overvejes.

Regeringen er indstillet pa, at der forud for udar-
bejdelsen af lovforslaget herom i et samarbejde med
de kommunale parter gennemfores en pracisering af
aftaleteksten under hensyntagen til de tekniske mu-
ligheder for at inddrive restancer. I den forbindelse
skal der bl.a. ske en narmere fastleeggelse af betin-
gelserne for, at henstand kan anses for indremmet,
at konkursbehandling kan anses for pabegyndt, og
at inddrivelse af skatterne pany kan pabegyndes.«

3. Baggrund for cendringerne i skatteafregningssyste-
met

3.1. Storre samtidighed mellem skatteafregning og ud-
ligning

Ved budgetvedtagelsen skenner kommunerne
over budgetarets skatteprovenu, og det skennede
provenu udbetales som forskudsbeleb af Told- og
Skattestyrelsen i tolv rater i lobet af budgetaret. Aret
efter opgeres det faktiske provenu pa grundlag af
selvangivelserne, og forskellen mellem forskudsbelo-



