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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Folketinget vedtog den 18. april 1991 et forslag til
motiveret dagsorden nr. D 19, der opfordrede rege-
ringen til inden den 1. november 1991 at fremsztte
»forslag til udvidede rammer for erhvervspolitisk
samarbejde mellem private virksomheder, stat, kom-
muner og amter vedrerende erhvervsudviklingspro-
jekter, systemeksport, regionale udviklingsprogram-
mer og finansiering af EF-programmer, dog siledes
at der ikke sker konkurrenceforvridning i forhold til
det private erhverv«. Forslaget blev vedtaget af alle
Tingets partier med undtagelse af Fremskridtsparti-
et, jf. Folketingstidende 1990-91 (2. samling), for-
handlingerne sp. 1834, 2112 og 4848.

Det foreliggende lovforslag er udarbejdet nafh®n-
gigt af regeringens overvejelser, men fremsattes med
henblik p4, at Folketinget kan fa det bredest mulige
grundlag for sin stillingtagen.

En lovgivning, der skal realisere de intentioner,
som Folketinget ved den nzvnte dagsorden har en-
sket at fremme, kan naturligvis udformes pa flere
mader. En made er at give nojagtigt afgreensede be-
skrivelser af indholdet af de opgaver, som kommu-
nerne kan tage péd sig, og af fremgangsméaden ved
deres lasning. En anden er at angive nogle objektive
kriterier. Lovforslaget veelger den sidste af de to los-
ninger. Den almindelige betenkelighed ved at lade
kommuner bruge ressourcer i greenseomradet til den
private sektor gér ud pa, at kommunerne ved deres
radighed over de kommunale skatteindtegter kan
forvride konkurrence og prisdanneise pa det private
marked. Denne betenkelighed, som ogsd udtrykkes
i dagsordenen, kommer lovforslaget i mede pa fol-
gende made:

1) Der fastsattes en absolut og relativ begrensning
af det belab, som kan indskydes (§ 1, stk. 1).

2) Kommunalbestyrelsen eller amtsradet skal have
styrende indflydelse p& valget af den aktivitet,
som indskuddet finansierer — men kun pé dette.
De fir ikke bestemmende indflydelse pa det sel-
skab, som midlerne er indskudt i. Derfor kan der
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ikke indskydes midier, som far bestemmende ind-
flydelse, ej heller gennem aktionaroverenskomst.
Konkurrenceriddet tillegges fuld kompetence
over for de virksomheder, som kommunerne ind-
skyder kapital i. Efter konkurrencelovens § 2 gal-
der lovens indgrebsbefgjelser ikke erhvervsvirk-
somhed udgvet af kommunerne. Oprettes der et
selskab med udelukkende eller overvejende kom-
munal kapital med henblik pa f.eks. salg og ud-
vikling af knowhow, vil det efter de geldende
regler ikke vaere omfattet af indgrebsbefgjelserne.
Det foreslds @ndret ved lovforslaget (§ 3).

Efter forslagsstillernes opfattelse har det ikke
nogen mening at definere begrebet konkurrence-
forvridning pa anden méade end ved at knytte det
til Konkurrencerddets praksis. Deri ligger, at de
kommunale tilsynsmyndigheder ikke skal admi-
nistrere et seerligt kommunalretligt konkurrence-
forvridningsbegreb. Kommunerne m4, nér de dri-
ver virksomhed, naturligvis vere undergivet de
samme begransninger som den private sektor.
Der er staerke grunde til, at udvidelsen af kommu-
nernes kompetence ledsages af en tilsvarende ju-
stering af konkurrenceloven, navnlig da det ikke
kan forudseattes, at kommunaltilsynet erhverver
sig den indsigt i forretnings- og konkurrencefor-
hold, der er pakraevet for at kunne tage saglig stil-
ling til klager over urimelig konkurrence.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de eksi-
sterende feelleskommunale selskaber lovliggores
med dette lovforslag. T det omfang udvalgsarbej-
det viser, at dette ikke er tilfzeldet, vil vi foresla, at
der iondszettes en bestemmelse herom.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil kun fa
anledning til at beskaftige sig med de forhold,
som lovforslaget omfatter, hvis en virksomheds-
beskrivelse efter § 1, stk. 2, ikke med tilstrackkelig
klarhed afgreenser det ansvar for virksomhedens
afvikling, som kommunalbestyrelsen eller amts-
radet patager sig. Der vil ogsa kunne foreligge til-
synsopgaver, hvis der foreligger bestyrket mistan-
ke om erstatningspadragende uagtsomhed eller
om strafbar grov uagtsomhed, jf. kommunestyrel-
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