18535

F. t. L. vedr. straffeloven og retsplejeloven

1856

ser. I betenkning nr. 1099/1987 om strafferammer
og provelosladelse som 14 til grund for lovendrin-
gen, udtalte Straffelovridet om udmalingsspergsma-
let, at man hverken kunne anbefale en almindelig
strafskzerpelse eller en betydelig reduktion i sank-
tionsniveauet i voldssager. Derimod pegede radet pa
en storre nuancering i strafudmélingen.

I bemerkningerne til lovforslaget tilsluttede ju-
stitsministeren sig den opfattelse, at der burde ske en
storre nuancering af strafudmalingen, saledes at
straffene i de grovere tilfelde inden for normalomré-
det skerpedes.

En i juli 1991 offentliggjort undersogelse af sank-
tionsniveauet i voldssager, som Rigsadvokaten har
udarbejdet pa grundlag af 235 landsretsdomme, vi-
ser imidlertid, at der ikke er belag for at antage, at
der siden lovaendringen er sket en generel skerpelse
af strafniveauet i voldssager. Der er n@ppe heller
grundlag for at antage, at strafniveauet i de grovere
voldssager indenfor normalomradet er blevet skeer-
pet vasentligt. Derimod tyder meget pd, at der er
sket en mildnelse af strafniveauet i de mindre alvor-
lige voldssager.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet, at det
ma4 anses for vaesentligt at fastholde de retningslini-
er, der nu er fastlagt i Hojesterets praksis. I overens-
stemmelse med forsogsordningens forudsatninger
og i forlengelse af forarbejderne til straffelovsan-
dringen i 1989 er det sdledes Justitsministeriets op-
fattelse, at anvendelse af samfundstjeneste i voldssa-
ger kun kan komme pé tale i serlige tilfeelde. De
samme betragtninger gor sig geeldende med hensyn
til roveri, narkotikaforbrydelser, sedelighedsforbry-
delser m.v.

6.4. Nzgtelse af civil vaernepligt.

I betenkningen fra 1977 om »Alternativer til fri-
hedsstraf« blev det nzvnt, at samfundstjeneste ma
anses for en meget nerliggende sanktion over for
vaernepligtige, der i dag idemmes frihedsstraf for to-
taludeblivelse efter indkaldelse til tjeneste. Problem-
stillingen blev ikke navnt i forarbejderne til forsogs-
ordningen.

Sporgsmalet om anvendelse af samfundstjeneste i
denne type sager har i retspraksis givet anledning til
adskillige retsafgorelser. Men Hejesteretsdomme fra
1987, 1988 og 1989 og senest fra 16. oktober 1991 har
dog alle resulteret i, at Hojesteret har fastsat ubetin-
get frihedsstraf som sanktion over for vaernepligtige,
som nagter at udfere civilt arbejde.

Der ber efter Straffelovridets opfattelse ikke i for-
arbejder til lovregler om samfundstjeneste ligge no-
get, der kan opfattes som en begrensning i domsto-

lenes adgang til at skenne over, om en dom til sam-
fundstjeneste ber treede i stedet for en frihedsstraf
svarende til den resterende tjenestetid. Straffelovra-
det finder i ovrigt, at man kan g et skridt videre og
tilrade, at denne fremgangsmade valges i videst mu-
ligt omfang, nar forholdene i de enkelte tilfelde ikke
taler imod den.

Straffelovradet finder ikke, at en sddan praksis i
de typiske tilfelde af samvittighedsbegrundet nzg-
telse vil fore til en folelig svaekkelse af de vaerneplig-
tiges villighed til at aftjene vernepligt eller udfore
civilt arbejde.

Der henvises til bet@nkningen, s. 99-102.

Indenrigsministeriet og Forsvarsministeriet har pa
baggrund af en hering over samfundstjenestebe-

tenkningen bl.a. udtalt:

«Ministerierne kan ikke tilslutte sig Straffelovra-
dets anbefaling af, at negtelse i almindelighed af at
gore vernepligtstjeneste i videst muligt omfang kun
ber medfere dom til samfundstjeneste — pa maksi-
malt 240 timer — nar forholdene i de enkelte tilfzelde
ikke taler imod den.

Ministerierne finder, at det kan virke stedende p4
den almindelige retsbevidsthed, hvis nogle verne-
pligtige idemmes den korte samfundstjeneste, mens
andre vaernepligtige m4 gore fuld varnepligtstjene-
ste. De 240 timer svarer til ca. 1 1/2 méneds tjeneste
med en normal arbejdsdag. En normal varnepligts-
tjeneste pa 6, 9 eller 12 méneder udger ca. 970, 1455
og 1940 timer.

Efter ministeriernes opfattelse md varnepligtige,
der af samvittighedsmassige grunde nagter at gore
tjeneste i forsvaret eller civilforsvaret, sege om over-
forelse til civilt arbejde efter bestemmelserne i lov
om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde. Det-
te geelder ogsd for varnepligtige Jehovas Vidner.«

Justitsministeriet kan tilslutte sig Indenrigs- og
Forsvarsministeriets synspunkter, og Justitsministe-
riet ma derfor ligeledes tage afstand fra Straffelovra-
dets anbefaling af at anvende samfundstjeneste over-
for vernepligtige, der nagter at gore vaernepligtstje-
neste. Hensynet til de personer, der af samvittigheds-
grunde ikke ensker at aftjene veernepligt, kan efter
Justitsministeriets opfattelse, varetages ved at henvi-
se denne personkreds til at opfylde vearnepligten
gennem civilt arbejde. Hermed varetages tillige et
lighedshensyn i forhold til de vaernepligtige, der gor
fuld almindelig vaernepligtstjeneste.

6.5. Spiritus- og promillekersel.

Den arbejdsgruppe, som i september 1980 afgav
indstilling om forsegsordningen, afviste ud fra kapa-



