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Tanken om indferelse af samfundstjeneste er op-
stdet pa baggrund af mange ars debat om friheds-
~ straffens placering i det strafferetlige sanktionssy-
stem. Et kardinalpunkt i denne debat har varet on-
sket om at begrense anvendelsen af frihedsberoven-
de foranstaltninger mest muligt.

Den 29. august 1975 nedsatte Justitsministeriet en
arbejdsgruppe, der fik til opgave at pege pa foran-
staltninger, der ville veere egnede til at viderefore en
udvikling hen imod oget anvendelse af ikke-friheds-

... berevende sanktioner. Arbejdsgruppens opgave af-

- .. sluttedes med afgivelsen af betenkning nr.

- 806/1977, »Alternativer til frihedsstraf — et debatop-
leeg«. I beteenkningen fremlaegges og dreftes en raek-
ke muligheder for at erstatte frihedsstraf med ikke-
frihedsberavende foranstaltninger dels inden for det
allerede geeldende sanktionssystem, dels ved indfe-
relse af nye sanktioner: samfundstjeneste, fritids-
feengsel (natfeengsel og week-end faengsel), straftil-
syn med medepligt m.v.

Ved skrivelse af 22. november 1977 anmodede Ju-
stitsministeriet Straffelovridet om en udtalelse om
de muligheder for @ndringer i sanktionssystemet,
der var behandlet i arbejdsgruppens betenkning. Ju-
stitsministeriet ansd det som et hovedspergsmal at fa
gennemdreftet mulighederne for en begrensning af
frihedsstraffens anvendelse. Straffelovridet tilslutte-
de sig, at det var onskeligt at gennemfore en yderli-
gere begraensning i anvendelsen af frihedsstraf.

Den 30. november 1979 nedsatte Straffelovridet
efter aftale med Justitsministeriet en arbejdsgruppe
med repraesentanter for de berorte myndigheder. Ar-
bejdsgruppen skulle overveje udformningen af en
eventuel forsegsordning med samfundstjeneste pa
grundlag af de geeldende regler om betingede dom-
me.

Den 25. september 1980 afgav arbejdsgruppen til
Straffelovradet en indstilling om forseg med sam-
fundstjeneste.

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at straffelo-
vens § 57 om tillzegsvilkdr i betingede domme giver
tilstreekkelig hjemmel til i en betinget dom at betinge
en strafudsattelse af, at den demte udferer sam-
fundstjeneste.

Det var arbejdsgruppens forslag, at anvendelsen
af samfundstjeneste blev afgrenset til visse tilfelde,
hvor der ellers ville vere blevet idemt ubetinget fri-
hedsstraf. Arbejdsgruppen gik ind for, at en dom
med vilkdr om samfundstjeneste i praksis skulle for-
udsette samtykke fra den tiltaltes side.

Straffelovradet tiltradte i alt vesentligt de syns-
punkter, der havde fundet udtryk i arbejdsgruppens
indstilling, og anbefalede, at der iverksattes en for-

segsordning med samfundstjeneste i Kebenhavn ef-
ter retningslinierne i arbejdsgruppens indstilling.

Den 25. maj 1982 traf Folketinget i henhold til for-
slag fra justitsministeren beslutning om en forsegs-
ordning med samfundstjeneste. I Folketingets be-
slutning hed det, at forsegsordningen skulle ivarks-
ettes »ved Keobenhavns byret og ved retterne i
Nordjyllands amt eller i et andet omrade uden for
Kebenhavn«.

Forsegsordningen skulle gennemfores pd grund-
lag af straffelovens regler om betingede domme. I
forspgsomriderne skulle domstolene i stedet for
ubetinget frihedsstraf kunne idemme betinget dom
med vilkar om, at den demte i et omfang der fastsat-
tes i dommen, udferte ulennet samfundsnyttigt ar-
bejde.

Ved Folketingets beslutning blev det praciseret, at
der skulle gennemfores lebende systematiske under-
sogelser af forsegsordningens anvendelse og forlgb,
og at resultater heraf til sin tid skulle stilles til radig-
hed for Straffelovradet. Det blev endvidere i beslut-
ningen udtalt, at forsegsordningen i evrigt skulle
gennemfores i overensstemmelse med indstillingen
fra arbejdsgruppen under Straffelovridet.

Forsegsordningen blev pidbegyndt i de to omrader
i henholdsvis september og december 1982.

Med tilslutning fra Folketingets Retsudvalg blev
forsegsordningen i december 1983 forleenget med fo-
relobig yderligere et &r. Baggrunden herfor var bl.a.,
at tilgangen af sager i begyndelsen af forsagsperio-
den havde veret relativt ringe, medens man senere
havde kunnet konstatere en vesentlig stigning i an-
tallet af sager.

Efter anbefaling fra Straffelovradet traf justitsmi-
nisteren den 24. maj 1984 med tilslutning fra Folke-
tingets Retsudvalg bestemmelse om, at forsegsord-
ningen skulle udvides til at omfatte hele landet med
virkning fra den 1. januar 1985.

I forbindelse med disse beslutninger om forlen-
gelse og udvidelse af forsegsordningen fremkom der
ikke @ndringer i retningslinierne for anvendelsen af
samfundstjeneste.

I overensstemmelse med folketingsbeslutningen af
25. maj 1982 har Direktoratet for Kriminalforsorgen
fra forsegsordningens start foretaget en lobende op-
folgning af ordningen ved en systematisk indsamling
af oplysninger om de sager, i hvilke der blev rejst
sporgsmél om anvendelse af samfundstjeneste.

Straffelovradet har fra Direktoratet for Kriminal-
forsorgen modtaget to fyldige redegerelser for det
indsamlede materiale og de indhestede erfaringer.
Den forste »Kriminalforsorgens redegerelse for for-
sogsordningen med samfundstjeneste« (marts 1987,
Redegerelse 1), indeholder den fyldigste beskrivelse



