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Forslaget om at yde kommunerne et tilskud pa
13.750 kr. pr. 1-5 arig flygtning skal ses i sammen-
haeng med forslaget om at nedsette statens refusion
af kommunernes udgifter til institutions- og servi-
ceydelser fra 100 pet. til 75 pet. Da hovedparten af
udgifterne p4 omréddet vedrorer daginstitutionsom-
rédet, foreslds det at yde kommunerne et tilskud pr,
1-5 arig flygtning. P4 denne made tilstraebes det at
kompensere for refusionsnedszttelsen.

2.4. Opgorelse af antal flygtninge
Tilskudsordningens indhold.

Der findes ikke nogen opgerelse over antallet af
flygtninge i hver kommune. Kommunerne har alene
nejagtigt kendskab til det antal flygtninge, der mod-
tager bistandslovsydelser og/eller boligydelse. I lov-
forslaget gives der indenrigsministeren bemyndigel-
se til at fastleegge, hvordan antallet af flygtninge i
hver kommune skal fastsattes. Den manglende op-
gorelse af flygtninge medforer, at tilskudsordningen
til dels vil blive baseret pa statsborgerskab i CPR-
registret. Som mil for antallet af flygtninge med op-
holdstilladelse udvalges 10 flygtningenationaliteter:
Chile, Vietnam, Polen, Iran, Irak, Sri Lanka, Liba-
non, Etiopien, Afghanistan samt statslose (hovedsa-
geligt pal@stinensere). Mere end 90 pct. af den sam-
lede flygtningetilgang er i de senere ar kommet fra
disse 10 lande. Socialministeriet skenner, at omkring
90 pct. af udlendingene fra disse lande er kommet
hertil som flygtninge eller har opndet opholdstilla-
delse pé grund af familiesammenforing med en flygt-
ning eller af andre humanitere grunde. For sa vidt
angér Polen skennes andelen dog at vare lidt lavere.
For flygtninge, der har fiet opholdstilladelse i 1985
eller senere, vil Danmarks Statistik dog eventuelt
kunne opgere antallet af flygtninge i hver kommune
direkte, og i givet fald vil denne opgorelse blive be-
nyttet. Indenrigsministeriet vil i ovrigt folge flygtnin-
getilgangen med henblik pd eventuelt at justere
gruppen af lande, der skal medtages.

2.5. Fastseettelse af tilskuddenes storrelse

Tilskuddet pr. flygtning med opholdstid mellem
1% og 6% &r er beregnet dels pa grundlag af den
statslige refusionsbesparelse, dels med henblik p3 at
udjeevne de byrdefordelingsmeessige virkninger af
®ndringerne.

For flygtninge med opholdstid mere end 6% 4r er
tilskuddet beregnet pa basis af en opgerelse over
kommunernes merudgifisbehov. P4 grundlag af
regnskabstal for 1989 anslds merudgiftsbehovet til
udgifter efter bistandsloven og lov om boligydelse i
1992 til et afrundet beleb pa 20.000 kr. pr. flygtning.

Som grundlag for beregningen af merudgiftsbehovet
pr. flygtning er forudsat at 60 pct. af de flygtninge,
der passerer 6%2 &rs perioden, modtager kontant-
hjzlp efter bistandsloven,

Lovforslaget bygger endvidere pd den antagelse,
at flygtninge, der har veeret i landet i lengere tid end
6% 4r, i’'stigende grad sidestilles med andre borgere.
Derfor fastswttes tilskuddet til 75 pet. af 20.000 kr.
det forste 4r, og derefter aftrappes tilskuddet, saledes
at der ydes 50 pct. af 20.000 kr. det andet &r og 25
pet. det tredje &r.

Efter 9% ar forudssttes flygtningene integreret pa
arbejdsmarkedet m.v. pa linie med danske statsbor-
gere. Da der er tale om et generelt tilskud til kommu-
nerne, har kommunerne fuldt incitament til at frem-

me flygtningenes erhvervsmassige integration.

2.6 Beregning af tilskuddene afheengig af opholdstid

For sa vidt angar fastsettelsen af tilskuddene, jf.
den foreslaede affattelse af § 21, stk. 3, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner, foreslds det, at indenrigsministe-
ren fastsetter regler om opgorelse af antallet af flygt-
ninge i hver kommune ved beregning af tilskud efter
§ 21, jf. den foresldede § 29 b. ‘

I henhold til denne bestemmelse agter indenrigs-
ministeren at anvende falgende opgerelse.

Tilskuddene for 1992 forudsttes fastsat af Inden-
rigsministeriet efter Socialministeriets 10-lande me-
tode (de 10 flygtningenationaliteter, hvor mere end
90 pct. af den samlede flygtningetilgang kommer fra,
som nzrmere beskrevet foran). Det beregnede til-
skud for 1992 til flygtninge med ophold mellem
1%2-6% ar opgeres pa grundlag af antallet af flygt-
ninge, der pr. 1. januar 1991 har opholdt sig i landet
mellem %-5% &r, men som i tilskudséret har opholdt
sig i landet mellem 1%-6% &r.

Det beregnede tilskud til 1-5 drige flygtninge op-
geres pd grundlag af antallet af 0-4 arige flygtninge
pr. 1. januar 1991, men som i tilskudsaret vil vere
mellem 1-5 ar.

De beregnede tilskud pr. flygtning med ophold -
mellem 6'2-7% ar, 7%-8% ar og 8%-9% ar fordeles
pr. 1. januar 1992 pa-grundlag af de flygtninge, der
pr. 1. januar 1991 har opholdt sig i landet mellem
56, ar, 6%2-7' &r og 7Y-8Y: Ar.

Tilskud for 1992 vil blive beregnet ved den ordi-
nare beregning af tilskud og udligning pr. 1. juli
1992 og afregnet sammen med midtvejsreguleringen
i efterdret 1992.

3. Baggrunden for ekstraordincert at afseette 10
mio.kr. til kommuner.



