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1. behandling erklerede sével indenrigsministeren
som en ra&kke ordferere sig enige i den méalsetning,
der 14 bag forslaget, men pa en rekke punkter anfor-
tes saglige indvendinger mod forslagets udformning.
Disse indvendinger er sogt imedekommet ved udar-
bejdelsen af nerverende lovforslag, og det er derfor
forslagsstillernes hab, at der vil kunne opnas tilslut-
ning til forslaget i dets foreliggende skikkelse (. . .)«.

Ved 1. behandling af lovforslaget fik dette en over-
vejende kritisk modtagelse sével af indenrigsministe-
ren som af de fleste gvrige partiers ordferere bortset
fra ordfererne for Det Radikale Venstre og Dan-
marks Retsforbund.

Kommunaludvalget afgav ikke betenkning over
lovforslaget.

Folketinget har ikke i de mellemliggende ar be-
handlet lovforslag eller beslutningsforslag om indfe-
relse af generelle regler om vejledende folkeafstem-
ninger. Derimod har Tinget flere gange behandlet
forslag om afholdelse af vejledende folkeafstemnin-
ger vedrerende konkrete spergsmadl, f.eks. forslag til
lov om folkeafstemning om flygtninge (L 38 af Knud
Lind (FP) m.fl., se Folketingstidende, Arbog og Regi-
stre 1989-90, side 74), og forslag til lov om afholdelse
af vejledende folkeafstemning om en fast forbindelse
over Dresund (L 160 af Kim Behnke (FP) m.fl., se
Folketingstidende 1990-91, 2. samling, forhandlin-
gerne sp. 3344, 4471 og tilleg A sp. 4077).

Disse forslag blev afvist af Folketingets ovrige par-

- tier, bl.a. med henvisning til, at emnerne ikke var eg-
nede til at blive undergivet folkeafstemning.

7. Beslutningsforslagets forhold til forfatningen

De muligheder for folkeafstemning, der er taget
stilling til i grundloven, er, jf. foran under bemzrk-
ningerne punkt 1 og 2, felgende:

— §20, stk. 2, om overladelsé af suveranitetsbefgjel-
ser til mellemstatslige myndlgheder

— §29,stk.2, om valgretsalderen

- §42, om lovforslag

Medens de to ferstnavnte bestemmelser alene an-
gar afstemning om helt specifikke emner (suverzni-
tetsafgivelse respektive valgretsalder), angar bestem-
melsen i § 42 et spektrum af afstemningstemaer, der
alene afgranses i § 42, stk. 6. § 42, stk. 6, opregner be-
stemte typer af lovforslag, der ikke kan forlanges un-
derkastet afstemning. En tredjedel af Folketingets
medlemmer kan sdledes ikke begere folkeafstemning
om forslag il finanslove, tillegsbevillingslove, mid-
lertidige bevillingslove, statsldnslove, normeringslo-
ve, lonnings- og pensionslove, love om meddelelse af
indfedsret, love om ekspropriation, love om direkte

og indirekte skatter og love til gennemforelse af be-
stdende traktatmessige forpligtelser. Den minoritets-
beskyttelse, som grundloven tillegger en tredjedel af
Folketingets medlemmer, nemlig at kunne forlange
afholdelse af folkeafstemning med bindende virk-
ning, er altsé beskaret bl.a.. pa vigtige omrader, der di-
rekte angér statens indtzgter og udgifter.

Ud over folkeafstemninger pa grundlag af de foran
navnte bestemmelser, der alle har bindende virk-
ning, kan et folketingsflertal selvsagt beslutte afthol-
delse af vejledende folkeafstemning om ethvert em-
ne. Under den nuvarende grundlov har en sadan af-
stemning alene vearet afholdt i 1986 pa grundlag af
lov nr. 24 af 5. februar 1986 om afholdelse af vejle-
dende folkeafstemning om Danmarks tiltredelse af
EF-pakken (Europzisk Falles Akt, se Folketingets
Arbog 1985-86, side 241). Her gzlder ingen begraens-
ninger i emnevalget. GOnsker et folketingsflertal at
kende velgernes mening om finansloven eller enkel-
te af finanslovens poster, om indkomstskattens per-
sonfradrag, om mervardiafgiftens hajde, om punkt-
afgifter ’eller ethvert andet emne, kan en sidan vejle-
dende afstemning naturligvis besluttes af Folketinget
med almindelig majoritet.

Det nye, der indferes, hvis nerverende beslut-
ningsforslag vedtages er alene, at et n@rmere be-
stemt antal veelgere pa landsplan eller regionalt plan
kan forlange afholdelse af vejledende folkeafstem-
ning. Dette bererer ikke forfatningen, svekker ikke
Folketingets beslutningsdygtighed, heemmer ikke fe-
geringens eller partiernes lovforberedelse, blokerer
ikke det kommunale eller amtskommunale selvstyre, -
men tjener alene som en verdifuld vejledende rette-
snor i lovgivningsarbejdet savel som i lovforvaltnin-
gen. »
Forslagsstillerne afstar fra at argumentere for be-
stemmelser om folkeafstemninger med bindende
virkning eller andre regler, der ville kreve @ndringer
i forfatningen. Forslaget om vejledende afstemninger
ved vaelgerinitiativ kan vedtages i god harmoni med
den gzldende grundlov.

8. Den tekniske gennemfarelsé af folkeafstemninger

Vejledende folkeafstemninger kan ret enkelt afhol-
des i forbindelse med valghandlinger.

I drene mellem 1970 og 1990 har der her i landet
veeret afholdt tilsammen 20 folketingsvalg, kommu-
nalvalg eller folkeafstemninger pa i alt 19 forskellige
valg- eller afstemningsdatoer. Landsdakkende eller
regionale afstemninger kan uden sarlige administra-
tive vanskeligheder afholdes i tilknytning til sadanne
valghandlinger.



