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[Industriministeren]

Baggrunden for forslaget er, at en del af om-
s@tningen af statens skatkammerbeviser i dag
er flyttet til udlandet og foregar gennem penge-
markedsbrokere i London og Helsingfors.

Der er naturlig interesse i at fa flyttet hande-

len med veerdipapirer udstedt af den. “danske.

-stat tilbage til Danmark.

Skatkammerbeviser udgﬂr en v1gt1g del af
statens finansiering. Et velfungerende marked
for handelen hermed er en forudsaetning for at
bibeholde interessen for skatkammerbeviser.

Efter anmodning fra finansministeren har
jeg derfor besluttet at fremsatte nerverende
forslag allerede nu som et selvstendigt lovfor-

slag, idet jeg herved haber pa en hurtig vedta- -

gelse.

Senere i denne samhng forventer jeg at frem-
s®tte et andet forslag om ®ndring af lov om
Kobenhavns Fondsbers vedrgrende 1ns1der-
handel.

Med disse bemarkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til bemarkningerne til lovforslaget,

skal jeg tillade mig at anbefale lovforslaget til -

Folketingets velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg skal herved tillade mig for Folketlnget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner. (Refusionsomlegning og
budgetgaranti). o

(Lovforslag nr. L 62).

Det hermed fremsatte lovforslag skal ses i
sammenhaeng med det af socialministeren sam-
tidig fremsatte forslag til lov om ®ndring af den

sociale styrelseslov og lov om social pension’

m.v. (Omlegning af regler om tilkendelse af
fortidspension, refusionssatser og ankestruktu-
ren m.v.). '

‘De to lovforslag indeholder tilsammen for-
slag om gennemforelse af den aftale om refu-
sionsomlegning og budgetgaranti, som rege-
ringen og Kommunernes Landsforening har
indgaet den 27. september 1990. Lovforslagene
udger séledes en helhed, hvis enkelte dele for-
udsetter, at de ovrige dele gennemfores.

Nervaerende lovforslag omfatter punkterne i
det samlede lovkompleks vedrerende kommu-
nal budgetgaranti og byrdefordeling.

Om budgetgarantien hedder "det i aftalen
med Kommunernes Landsforening:

" »Regeringens aktiveringspolitik vil kunne
fore til, at kommunerne vil fi ansvaret for en -
storre personkreds, end de har efter de gzelden-
de regler. Indferelsen af medfinansiering af ud-

- giften til fortidspension for de under 60-arige

vil endvidere give kommunerne. skonomisk

. medansvar for dele af udgifterne til en i de se-

neste 4r kraftigt voksende befolkningsgruppe.
De foreslaede endringer aktualiserer endvi-
dere sporgsmalet om kontanthjaelpsudglfternes

" konjunkturfelsomhed.

Kommunernes Landsforening og regermgen
er derfor enige om at foresla en kommunal bud-
getgaranti vedrorende udviklingen i de samle-
de kommunale udglfter til kontanthjzlp og for-
tidspension.«

Lovforslagets bestemmelser vedmrende en
kommunal budgetgaranti har til formal at sikre,
at de kommunale budgetter ikke pavirkes af
endringer i antallet af kontanthjaalpsmodtage-
re, herunder modtagere afungdomsydelse samt
aktiverede - kontanthjaelpsmodtagere, fortids-
pensionister og personer i arbejdstilbud i kom-
munerne, idet udviklingen i antallet af personer
i disse grupper til en vis grad bestemmes af kon-
junkturerne og kun i begrenset omfang kan
styres af kommunerne. :

“Med forslaget pitager staten sig saledes det
finansielle ansvar for &ndringer i de kommuna-
le udgifter til visse overforselsindkomster samt
aktiverende foranstaltninger i forblndelse med
konjunkturudviklingen.

Budgetgarantien indebzrer, at kommunerne
over statstilskuddet under ét kompenseres for
generelle udgiftsstigninger. Omvendt reduce-~
res statstilskuddet ved et generelt fald i udgif-
terne.

Budgetgarantien opgeres pi grundlag af 2n-
dringerne i forhold til 1990. De beregnes for det
enkelte r som den procentvise @ndringi antal-
let af personer m.v. i hver af de navnte grupper
ganget med udgiften til disse aret for og opreg-
net med satsreguleringsprocenten. For sd vidt
angar aktiverede kontanthjelpsmodtagere og
fortidspension opgeres budgetgarantien - dog
direkte ud fra de kommunale regnskaber...

Om' byrdefordelingen hedder det i aftalen, at
neutralisering af de byrdefordelingsmassige
udsving for 1991 som felge af refusionsomleeg-
ningen vedrerende fortidspension og sygedag-
penge opnds ved sartilskud til kommuner med
beregnede tab finansieret af bidrag fra kommu-
ner med beregnede overskud.



