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Vest, problemer vedrerende greenser og min-
dretal samt vedrerende flere multinationale
staters forfald. At bidrage til mindskelse eller
losning af disse problemer vil i forste rekke vae-
re en opgave for feelleseuropaiske institutioner
eller institutioner med en felleseuropaeisk raek-
kevidde, hvilket indeberer, at iser CSCE og
EF m4 antages at f4 en fremtreedende rolle.

CSCE vil fremdeles primart vere et politisk
forum, som fortsat vil skulle bidrage til at sikre
efterlevelsen af menneskerettighederne og de-
mokratiske grundprincipper, hvor disse endnu
ikke matte vaere virkeliggjort. Men CSCE mé i
stigende grad ogsa forventes at blive de central-
og osteuropiske landes forum til at sette fo-
kus pé problemer omkring manglende dbenhed
fra vestlig side over for disse landes mennesker,
varer og tjenesteydelser.

Med sin brede ramme er CSCE med til at ga-
rantere, at Sovjetunionen vil f4 sine interesser
respekteret i det fremtidige Europa. Desuden
kan et udbygget CSCE-samarbejde bidrage til
en politisk betryggelse af de central- og esteu-
rop@iske landes sikkerhed, samtidig med at et
CSCE-konfliktforebyggelsescenter og muligvis
pé lengere sigt fredsbevarende styrker under-
lagt et CSCE-sikkerhedsrad vil kunne virke i
forhold til konflikter, der méitte udspringe fra
denne region. Hvorvidt dette i givet fald vil fun-
gere efter hensigten, er det imidlertid vanskeligt
at vurdere. Et udbygget CSCE vil udgere et
supplement til NATO, men som forsvarsallian-
ce er NATO af en helt anden karakter end den
form for sikkerhedsarrangement, der kan eta-
bleres inden for CSCE. CSCE kan séledes ikke
selv skabe sikkerhed, men kan derimod mind-
ske behovet herfor ved at bidrage til forst og
fremmest at ege parternes kendskab til hinan-
dens intentioner og adfzerd.

Opbygningen af nye felleseuropaiske insti-
tutioner i en sd omskiftelig tid som den nuva-
rende er imidlertid en kompliceret affeere. Den
forudsete udbygning af CSCE har som en af si-
ne forudsatninger den eksisterende Sovjetu-
nion, og omfattende forandringer af dennes op-

" bygning og adferd vil fundamentalt kunne &n-
dre grundlaget for det videre forleb af proces-
sen.

EF vil formentlig komme til at udgere en
hjornesten i den fremtidige europaiske sikker-
hedsorden. Forudsatningen er imidlertid, at
EF meget hurtigt integreres yderligere i dybden

for at muliggere en abning i bredden. Kun et
steerkere, mere integreret EF vil kunne sikre, at
det blokopdelte Europa ikke aflgses af et split-
tet Europa praeget af magtbalancepolitik og
skiftende alliancedannelser. Og kun et starkt
EF vil kunne lofte den opgave at yde de central-
og eosteuropaiske lande den nedvendige stotte
til genopbygning af deres ekonomier, som i en
senere fase vil udgere grundlaget for, at de kan
blive medlemmer af EF.

Mange og vanskelige problemer skal imid-
lertid loses, for at denne udviklingsvej kan re-
aliseres. Forsterket integration i dybden vil for
alvor forudsette afgivelse af suveranitet pa en
reekke af statens kerneomrader. Og accelera-
tion af integrationen i dybden synes kun van-
skeligt at kunne forenes med integration i bred-
den, om end det ikke behover at indebare
manglende dbenhed over for de central- og ost-
europaiske lande.

P4 mange méader udger EF den kritiske kom-
ponent i fremtidens europaiske sikkerhedsor-
den. En del forhold vil som navnt kunne trek-
ke i retning af en udvidelse af EFs medlems-
kreds fremfor integration i dybden. Skulle den-
ne dynamik vise sig at vare sterkest, er der
imidlertid betydelig risiko for, at integrationens
fredsbevarende virkninger langsomt vil blive
svaekket.

Men méske kommer den sterste trussel mod
europaisk sikkerhed ikke fremover fra det eu-
ropeiske omréide. Trusler mod europaisk sik-
kerhed af bade militer og politisk-ekonomisk
karakter synes i stigende grad at ville kunne
stamme fra udviklinger uden for Europa. Det
vil derfor blive nedvendigt at overveje, hvorle-
des Europa, eller de vestlige lande inden for
rammerne af enten NATO eller EF eller WEU
eller en blanding af disse, eventuelt i feellesskab
med Sovjetunionen, kan imedegd sddanne
trusler. Det kan i den forbindelse naevnes, at Ja-
pan, som hidtil har ligget i lae af Jst-Vest-kon-
flikten, pa det seneste har vist interesse i en til-
nermelse til NATO 0g CSCE, formentlig for at
mindske sin afhangighed af det traditionelle
sikkerhedspolitiske samarbejde med USA og
for at undga at blive isoleret i forbindelse med

" etableringen af et bredere samarbejde mellem

Jst og Vest. Det politiske samarbejde mellem
den nordlige halvkugles lande, som man méaske
her ser de forste svage konturer af, vil i givet
fald blandt andet skulle udvikles med henblik



