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de enkelte virksomheder, CSCE-staterne og
EF.

Inden for den menneskelige og skonomiske
dimension ma der i de kommende ar forventes
stillet krav til de vestlige lande. CSCE har i
mange 4r fungeret som et instrument for Vesten
til at soge at fremme &dbenhed og respekten for
menneskerettighederne i @st. Denne funktion i
CSCE som »Europas samvittighed« kan tan-
kes overtaget af ostlandene forst og fremmest
med henblik pa at fremme dbenhed fra vestlig
side over for disse landes mennesker, varer og
tjenesteydelser, herunder ogsd dbenhed med
hensyn til associering eller optagelse af disse
lande i EF.

Fra proces til institution

Ved at ga fra proces til institution vil CSCE
formentlig miste noget af den fleksibilitet, som
hidtil har udgjort et vigtigt grundlag for dens
funktionsdygtighed og fortsatte eksistens. Men
i forhold til at omdanne CSCE til en egentlig
organisation med fast mandat, struktur m.v. in-
debzrer den skitserede delinstitutionalisering
en fortsat rimelig hgj grad af institutionel flek-
sibilitet. Institutionaliseringen af CSCE sker
samtidig pa et tidspunkt, hvor fleksibiliteten er
blevet mindre vigtig som folge af det endrede
forhold mellem Ost og Vest, og hvor en udbyg-
ning af samarbejdet synes at fordre institutio-
nalisering.

Et vigtigt spergsmal til overvejelse i denne
fase af CSCEs udbygning vil vare, om man vil
skulle ga fra samarbejde af politisk og moralsk
bindende karakter til et folkeretligt bindende
samarbejde. Man kan vel sige, at der efterhan-
den er skabt grundlag for at g ind pa et mere
forpligtende, folkeretligt bindende samarbejde,
i det mindste pé& nogle omrader. Men processen
ville ogs& dermed blive meget tungere pa grund
af de til et traktatfaestet samarbejde horende ra-
tificeringsprocedurer. Desuden er det ikke sik-
kert, at et folkeretligt bindende samarbejde
nedvendigvis ville veere en bedre garanti for, at
vedtagelser blev efterlevet, eftersom det i et
samarbejde mellem stater under alle omstan-
digheder altid i den sidste ende vil vaere et
sporgsmél om den politiske vilje i de enkelte
stater.

Et vesentligt aspekt af CSCEs institutionali-
sering er, at den vil legitimere Sovjetunionens
medindflydelse pd europaiske sikkerhedsan-

liggender. Institutionalisering af CSCE har sé-
ledes vaeret et af de sovjetiske krav for at accep-
tere et samlet Tysklands NATO-medlemskab.
Det betyder imidlertid n®ppe, at institutionali-
sering af CSCE kun tjener sovjetiske interesser.
Udbygning af CSCE vil kunne bidrage til at
spinde Sovjetunionen tattere ind i et forplig-
tende europaisk samarbejde og vanskeliggore
sovjetisk enegang. Forsog pa at holde Sovjet-
unionen uden for indflydelse ville derimod
kunne lede til et sovjetisk Versailles-kompleks
med mulige skaebnesvangre folger for europa-
isk sikkerhed. Desuden vil de central- og @steu-
rop&iske lande i en sddan struktur kunne opné
en vis politisk betryggelse af deres sikkerhed,
og styrkelse af CSCE kan derfor medvirke til at
hindre en unaturlig opretholdelse af Warsza-
wapagten. Mulige destabiliserende forhold i
Central- og Dsteuropa vil tillige kunne soges
opfanget gennem det udbyggede CSCE-appa-
rat, og eventuelle tvister vil kunne seges bilagt
ved hjelp af det forudsete konfliktforebyggel-
sescenter.

Som navnt i kapitel 2 vil ustabilitet i Europa
i de kommende ar formentlig forst og fremmest
kunne komme som folge af ekonomisk sam-
menbrud og nationalisme i @st, visse multina-
tionale staters oplesning (Sovjetunionen og Ju-
goslavien) og af problemer vedrerende mindre-
tal og greenser pa Balkan. Det ovennavnte kon-
fliktforebyggelsescenter kan pd den baggrund
meget vel ganske hurtigt f4 en central rolle og
vil skulle vise CSCEs evne som konfliktlgser.
Afhaengig naturligvis af dets konkrete udform-
ning vil de instrumenter, et sidant center ville
kunne tage i anvendelse, kunne omfatte: for-
handlinger, undersogelse, magling, forlig og
voldgift. Et konfliktforebyggelsescenter vil pa
den baggrund kunne bidrage til at haeve tarsk-
len for konfliktudbrud og bedre mulighederne
for krisestyring.

Kooperative sikkerhedsstrukturer: Et supple-
ment til NATO

Etablering af de ovennavnte kooperative sik-
kerhedsstrukturer &ndrer ikke pd CSCEs fun-
damentalt politiske rolle. CSCE far ikke en mi-
liter rolle, som vil overlappe NATOs rolle.
Derimod supplerer den NATO. I tilleg til NA-
TOs sikkerhed gennem balance vil CSCE kun-
ne skabe en ramme om et tettere samarbejde
pé tveers af den tidligere skillelinje mellem @st



