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slutning til den militære dimension kom siden 
dannelse af et forhandlingsapparat med sigte 
på at etablere en dialog hen over modsætnin- 
gerne og søge at løse konflikter eller spændin- 
ger gennem forhandling og ved indgåelse af af- 
taler. Disse to sider af sikkerhedspolitikken og 
balancen mellem dem blev for den atlantiske 
alliances vedkommende klart formuleret i Har- 
melrapporten fra 1967. 

2. a. Det udvidede sikkerhedsbegreb 
Siden 1970'erne har debatten ændret sig, og 

der er blevet stillet spørgsmål ved det hidtidige 
ret snævre sikkerhedsbegreb. Der er igen blevet 
lagt mere vægt på de ikke-militære sider af sik- 
kerhedspolitikken, ligesom der er blevet stillet 
spørgsmål ved prioriteringen af statens sikker- 
hed frem for individets og det internationale sy- 
stems sikkerhed. I stigende grad er den opfat- 
telse trængt igennem, at sikkerhedsbegrebet 
burde omfatte mere komplekse opfattelser af, 
hvad der konstituerer sikkerhed og trusler. 

Den ændrede holdning til »sikkerhed« skyl- 
des et samspil af mange og forskelligartede fak- 
torer. Vigtigt var, at systemkonflikten mellem 
Øst og Vest på grund af kernevåbenafskrækkel- 
sen ikke kunne udlignes med militære midler 
og følgelig blev udkæmpet på områder, der ik- 
ke blev dækket af det traditionelle sikkerheds- 
begreb; men det spillede også en rolle, at der 
under den lange fredsperiode foregik grund- 
læggende strukturændringer i verdensøkono- 
mien i retning af en hidtil uset gensidig udveks- 
ling og afhængighed (interdependens) natio- 
nerne imellem. 

Dertil kom, at den industrielle udvikling an- 
tog stadig mere komplekse og omkostnings- 
krævende former, at de vesteuropæiske befolk- 
ninger blev vænnet til en social tryghed som al- 
drig før, samt at den militære magts betydning 
generelt blev reduceret i forhold til den »civile« 
magt forstået som økonomisk formåen og tek- 
nologisk kunnen. Japans og Forbundsrepub- 
likken Tysklands genrejsning var funderet på 
en ovevejende økonomisk-teknologisk basis, 
og oliekrisen i 1973 demonstrerede, at det ikke 
var muligt at løse et vigtigt sikkerhedsproblem 
-  energiforsyningen -  med militære midler. 

I overensstemmelse hermed er både sikker- 
hedsbegreberne og de dermed sammenhæn- 
gende trusselsopfattelser blevet udvidet gen- 
nem inddragelse af en række nye dimensioner, 

om hvis endelige afgrænsning og betydning der 
dog ikke er generel enighed. Især har der været 
en stigende opmærksomhed om trusler af øko- 
nomisk og politisk karakter, der vedrører det 
enkelte individ, og om trusler mod hele menne- 
skeheden. 

Ligeledes bliver der set anderledes på trus- 
lernes karakter end tidligere. I takt med at den 
rent militære trussel synes aftagende i Europa, 
er de trusler, som stater kan rette mod hinanden 
på det økonomiske, politiske og kulturelle om- 
råde, blevet mere iøjnefaldende. En aggressiv 
handelspolitik eller krav om overtagelse af nye 
normer på miljøområdet, på det religiøse områ- 
de eller på menneskerettighedsområdet kan 
stille stater over for tilpasningskrav, der vil vir- 
ke samfundsnedbrydende og således have sam- 
me vægt som rent militære udfordringer. 

Endelig har det øgede samkvem mellem sta- 
terne bevirket en stigende interesse for, hvad 
man har kaldt »strukturelle trusler«, dvs. sik- 
kerhedstrusler, der er betinget ikke af enkelte 
staters optræden, men af forhold og udviklin- 
ger på det internationale systems niveau, og 
som derfor også kun kan imødegås gennem æn- 
dringer på dette niveau. Også her kan der skel- 
nes mellem militære trusler og ikke-militære 
trusler. Blandt de ikke-militære trusler kan 
nævnes den økologiske trussel, faren for ud- 
tømning af de eksisterende ressourcer og be- 
folkningseksplosionens mange følgevirknin- 
ger. 

På lidt længere sigt må de problemer, der er 
forbundet med ressourceforbrug, med den øko- 
logiske krise og med den ukontrollerede be- 
folkningstilvækst i den tredje verden, antages 
at ville stille europæerne over for de største ud- 
fordringer. Problemerne på disse områder er 
accelererende, og enkle løsningsmuligheder er 
ikke i sigte. Erkendelsen af at økologi, befolk- 
ningsudvikling osv. ikke blot er problemer i 
egen ret, men også er sikkerhedspolitiske pro- 
blemer på linje med de militære, har allerede 
givet sig mange udslag i praktisk politik. Denne 
tendens som indebærer øget tildeling af res- 
sourcer til de nye »trusselsområder«, kan ven- 
tes forstærket i takt med den voksende erken- 
delse af deres sikkerhedspolitiske dimension. 

I Europa er det primære sikkerhedspolitiske 
problem i dag næppe længere af militær karak- 
ter, men snarere den store udviklingsforskel 
mellem Øst- og Vesteuropa. Dette indebærer 


