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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Det foreliggende lovforslag skal — sammen med de
samtidigt fremsatte forslag til lov om miljobeskyttel-
se, lov om naturbeskyttelse, lov om planlegning og
lov om vandleb, samt lov om oprettelse af et Natur-
klagenavn - ses som miljeministerens forslag om at
gennemfoere en modernisering og styrkelse af de cen-
trale dele af Miljeministeriets lovgivning.

Arbejdet med de grundleggende @ndringer af lov-
givningen blev indledt med miljeministerens beslut-
ning i efteraret 1988 om ved en »lovpause« at udsatte
en del af de pd daveerende tidspunkt patznkte lovini-
tiativer med henblik pé at f4 en bredere debat om lov-
givningen.

Debatten blev indledt i efteraret 1988 med udsen-
delse til en bred kreds af Miljeministeriets debatop-
leeg »Enkelt og Effektivt« og »Planlegningsloven -
forenkling og modernisering«, som blev fulgt op af
regeringens » Landsplanredegerelse 1988«, som ogsé
havde karakter af et debatoplag.

Den efterfolgende debat dannede grundlaget for
udarbejdelse aflovudkastet, der den 14. juli 1989 blev
sendt til hering hos en meget bred kreds af interesse-
organisationer, ministerier m.v. Horingsfristen udleb
den 1. november 1989.

I grundlaget indgar ligeledes regeringens »afbu-
reaukratiseringsplan« fra december 1988 og Inden-
rigsministeriets betenkning nr. 1168 af maj 1989 fra
udvalget om de kommunale opgavers fordeling og fi-
nansiering (»Lotz-I1I-udvalget«).

Lovforslagene er udarbejdet med et overordnet ud-
gangspunkt i »Brundtlandrapporten« og i regerin-
gens »Handlingsplan for miljo- og udvikling« (de-
cember 1988) til opfelgning af denne rapport.

De modtagne heringssvar har givet anledning til,
at det nu fremsatte lovforslag pé flere punkter er &n-
dret i forhold til det udkast, der blev udsendt til ho-
ring.

2. Lovforslagets indhold

Forslaget afloser rastofloven, lov nr. 237 af 8. juni
1977 om réastoffer, som @&ndret ved lov nr. 250 af 23.

maj 1984, lov nr. 118 af 11. marts 1987 og lov nr. 355
af 13. maj 1987, jf. Miljeministeriets lovbekendtgo-
relse nr. 108 af 30. januar 1989, som @ndret ved lov
nr. 192 af 29. marts 1989.

I det folgende redegares neermere for de vaesentlig-
ste @&ndringer, lovforslaget indebaerer i forhold til
77-loven.

2.1. Kortleegning og planlegning

En rakke formkrav til den amtskommunale sektor-
planlegning blev ophavet i 1987 foranlediget af for-
slagene i arealudvalgets 1. delbetenkning. Det hidti-
dige krav om udarbejdelse af rastofplaner blev erstat-
tet af en forpligtelse for amtskommunerne til at udar-
bejde planredegorelser pa rastofomradet. Der henvi-
ses til lov nr. 355 af 13. maj 1987, jf. Folketingstiden-
de 1986-87, sp. 90, 1499 ff, sp. 10139 ff og sp. 10536 ff,
tilleeg A, sp. 343 og tilleg B, sp. 683.

I beteenkning fra »Lotz-udvalget« er det foreslaet,
at reglerne om den amtskommunale sektorplanleg-
ning, herunder rastofplanlegningen, afformaliseres
helt. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed.

Det betyder ikke, at planlegning inden for rastof-
omradet bortfalder. Det forudsettes, at der fortsat —
afhangigt af de enkelte amtskommuners behov — fo-
retages den nedvendige planlzgning for at sikre va-
retagelsen af de interesser, der er neevnt i formdlsbe-
stemmelserne. Dette har betydning som redskab for
lovens administration og som grundlag for den tvaer-
giende interesseafvejning i den sammenfattende fysi-
ske planlegning. Endvidere er planlegningsarbejdet
af betydning for at sikre, at de verdifulde rastoffore-
komster sa vidt muligt udnyttes, for de beslaglegges
til andre formal samtidigt med, at der tages mest mu-
ligt hensyn til landskabelige forhold og naturen. En-
delig skal planlagningen skabe mulighed for, at res-
sourcerne bliver fordelt og anvendt hensigtsmaessigt.

Det bemearkes, at det folger af miljoministerens be-
kendtgerelse nr. 857 af 14. december 1988 om ikraft-
traeden af forskellige bestemmelser i lov om @ndring
af forskellige miljo- og planl@gningslove, der jf. lov-
forslagets § 49, stk. 1, forudsettes opretholdt, at de



