435

F. t. L. vedr. den sociale styrelseslov m.v.

436

ger, tvangsbeder, anleg af erstatnmgssag samt erstat-
ningsretlig bod.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan saledes
tage stilling til, om de retningslinier, som en kommu-
nalbestyrelse fastleegger for behandlingen af sager
om ydelser efter den sociale lovgivning, eri strid med
lovgivningen. Til brug for sin vurdering heraf, vil til-
synsmyndigheden kunne indhente en udtalelse fra
Socialministeriet.

Tilsynets kompetence viger imidlertid i det om-
fang, der er en klageinstans, der kan efterprove den
kommunale afgerelse. De kommunale tilsynsmyn-
digheder kan derfor normalt ikke tage stilling til lov-
ligheden af afgorelser, der treeffes vedrorende sociale
ydelser til enkeltpersoner, idet afgerelserne inden for
dette omrade kan indbringes for de sociale ankein-
stanser (amtsankenzvn m.v.). Ogsa klager over, at
reglerne i forvaltningsloven er tilsidesat i forbindelse
med sidanne afgorelser, henherer normalt under de
sociale ankeinstanser.

Den gzldende retstilstand, hvorefter der bestér et
lovbestemt, selvstzendigt socialt tilsyn af ikke naerme-
re preeciseret omfang skaber imidlertid en usikkerhed
om rekkevidden af det kommunale tilsyn, idet dette
tilsyn ogsa deekker omrader, som antages at falde ind
under det usikre begreb »det sociale tilsyn«.

P4 den baggrund kan der skabes en storre klarhed
ved at ophave den sociale styrelseslovs § 22 om det
szrlige sociale tilsyn.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Der er pa FFL 1991 indbudgetteret betydelige per-
sonalereduktioner for Socialministeriets departe-
ment som folge af de arlige generelle rammereduktio-
ner, regeringens afbureaukratiseringsplan samt den
vedtagne sarlige reduktion af Socialstyrelsen. For-
slaget vil gore Socialministeriet i stand til at imede-
komme disse reduktioner pa en hensigtsmassig méa-
de.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Socialstyrelsen er oprettet med hjemmel i den soci-
ale styrelseslovs § 20. Som folge af forslaget om Soci-
alstyrelsens nedleggelse foreslas bestemmelsen op-
hevet.

Efter § 22 i den sociale styrelseslov forer socialmi-
nisteren tilsyn med kommunernes og amtskommu-
nernes administration af det sociale omride. Som
nzvnt i de almindelige bemerkninger er dette tilsyn
som felge af decentraliseringen og opbygningen af et
omfattende klagesystem blevet nedtonet vasentligt.

Hertil kommer, at reekkevidden af § 22 har givet
anledning til usikkerhed med hensyn til afgreensnin-
gen over for det almindelige tilsyn og ressorttilsynet,
som efter almindelige statsretlige og forvaltningsret-
lige regler gelder for enhver minister. Den omstan-
dighed, at der ikke til § 22 er knyttet sanktionsmulig-
heder, har i sig selv gjort anvendelsen af bestemmel-
sen uklar.

Ved ophavelsen af § 22 om det sociale tilsyn ska-
bes der en klarere retstilstand, idet det hermed fast-
slas, at de kommunale tllsynsmyndlgheder ogsd in-
den for det sociale omrade skal pase, at der ikke i
kommunerne og amtskommunerne handles i strid
med lovgivningen. Som anfert i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget galder der dog den ve-
sentlige modifikation heri, at tilsynsmyndigheden
normalt ikke vil kunne tage stilling til lovligheden af
afgerelser vedrerende sociale ydelser til enkeltperso-
ner, idet sddanne afgerelser kan paklages til de soci-
ale ankeinstanser. De kommunale tilsynsmyndighe-
der vil imidlertid kunne gribe ind, hvis der fastlegges
retningslinier for administrationen af det sociale om-
rade, som klart er i strid med lovgivningen herom. Til
brug for vurderingen heraf, vil de kommunale tilsyns-
myndigheder normalt indhente en udtalelse fra Soci-
alministeriet.

Efter den nugzldende § 24 kan socialministeren
bemyndige Socialstyrelsen eller en anden central sty-
relse til i neermere angivet omfang at udeve befojel-
ser, som i loven er tillagt socialministerén. Som folge
af forslaget ma denne bestemmelse anses for overflo-
dig. ’

Til § 2

Tilnr. 1 og 2

AEndringerne er en konsekvens af forslaget om So-
cialstyrelsens nedlaeggelse. :

Til or. 3

Zndringen er redaktionel og er en folge af lov nr.
389 af 7. juni 1989 om @®ndring af den sociale styrel-
seslov samt forskellige bestemmelser om det sociale
udvalg (ophwvelse af det sociale udvalgs selvstendi-
ge kompetence m.v.).

Til nr. 4
Zndringen er redaktionel.

Til § 3

Andringen medforer, at befgjelsen til at fastsaette
storrelsen af bernetilskud og bernebidrag overfores
fra chefen for Socialstyrelsen til socialministeren.



