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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning.

Lovforslaget tilsigter at skabe lovmessigt grundlag
for det internationale samarbejde, der foregar for at
forhindre eller begreense bernebortfarelser. En gen-
nemforelse af lovforslaget vil endvidere medvirke til
at forbedre mulighederne for, at foraldre, der bor i
hver sit land, kan fi samversret med deres bern.

Lovforslaget bygger pa betenkning nr. 1166/1989
om internationale barnebortforelser, der er afgivet af
en arbejdsgruppe under Justitsministeriet.

Internationale bernebortferelser er gennem de se-
nere ar blevet et storre og storre problem. Det skyldes
dels det stigende antal brudte familier, dels det sgede
internationale samkvem. Stadig flere gifter sig pa
tvaers af landegranser eller flytter sammen med en
udlending, og dermed fr flere bern forzldre af for-
skellig nationalitet. Ved forzldrenes skilsmisse eller
ophavelse af samlivet ma de tage stilling til forskelli-
ge sporgsméil vedrerende bernenes fremtid, f.eks. hos
hvem barnet skal bo, og hvorledes kontakten skal ve-
re med den anden af foreldrene. Hvis det ikke lykkes
foreldrene at ni til enighed, opstér der risiko for, at
den ene af forzldrene bortforer barnet til udlandet -
ofte til sit eget hjemland - eller ulovligt tilbageholder
det der. Den samme risiko kan opst3, hvis den ene af
foraeldrene »taber« en foreldremyndighedssag eller
er bange herfor. I sddanne tilfelde sker det underti-
den, at den pagzldende flytter til udlandet med bar-
net og holder sig skjult der, selv om der ikke tidligere
har vaeret nogen tilknytning til det pagaeldende land.

Inden for landets graenser giver de danske regler
mulighed for, at indehaveren af forzldremyndighe-
den kan fa bistand fra myndighederne til at fa sit barn
tilbage, og at den anden af foraldrene kan fa hjelp til
at fa sin samvarsret gennemtvunget. Tilsvarende reg-
ler har lenge veret geldende inden for Norden,
mens de samme midler ikke hidtil har staet til radig-
hed, hvis barnet er blevet bragt til et ikke-nordisk
land.

Behovet for bistand til foreldre, hvis bern er blevet
bortfert til eller ulovligt tilbageholdes i et fremmed
land, har fert til, at der i international sammenhang

er blevet udfoldet bestrabelser for at opnd internatio-
nale aftaler pA omradet. Midt i 1970-erne begyndtes
et arbejde hermed bade i Europaradet og i Haager-
konferencen for international privatret. Dette resul-
terede i to konventioner, begge fra 1980. Europaridet
udarbejdede en konvention om anerkendelse og
fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser. Ha-
agerkonferencen vedtog en konvention om de civil-
retlige virkninger af internationale bernebortforelser.

2. Geeldende dansk ret.

2.1. Bern og unge under 18 ar er under foreldre-
myndighed, jf. myndighedslovens § 6. Indehaveren af
forzldremyndigheden skal ifelge lovens § 7 drage
omsorg for barnet og kan treffe afgorelser om dets
personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Efter myndighedslovens § 8, stk. 1, har gifte forel-
dre fzlles foreldremyndighed. Lovens kap. 2 om for-
eldremyndighed fik en ny affattelse ved lov nr. 330 af
6. juni 1985. Loveendringen indebar den nydannelse,
at der for separerede, skilte og ugifte forzldre blev
indfert adgang til at aftale felles foreldremyndig-
hed.

2.2. Danske domstoles kompetence til at treffe af-
gorelse i en sag om ®gteskab eller forzldremyndig-
hed, jf. retsplejelovens kap. 42, er i tilfzelde, hvor en af
parterne er bosat i udlandet eller er udenlandsk stats-
borger, fastlagt i lovens § 448 c. Reglen har et tilsigtet
bredt anvendelsesomrade, siledes at danske stats-
borgere kan blive separeret eller skilt i Danmark.
Imidlertid er danske domstole ogsa kompetente i de
tilfelde, hvor sagen udelukkende anlegges for at f&
et foreldremyndighedsspergsmal afgjort, hvad enten
det er en sag om ophavelse af felles foreldremyn-
dighed efter myndighedslovens § 10, stk. 3, eller om
overforelse af foreldremyndighed, jf. myndighedslo-
vens § 14 eller § 17. Efter § 448 ¢ er barnets bopal
uden betydning for den internationale kompetence,
idet denne alene afgores efter foreldrenes forhold
som sagsoger og sagsegt pd tidspunktet for sagsan-
legget. .

2.3. Under en forzldremyndighedssag er der mu-
lighed for at treffe midlertidige afgorelser. Efter den



