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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

1. Formdlet med omliegninger af statens uddannelses-
stotte (SU)

Undervisnings- og Forskningsministeriet har i
fortseettelse af de administrative omlegninger, der
blev besluttet ved lov nr. 859 af 20. december 1989, og
som vil vere gennemfort pr. 1. januar 1991, arbejdet
videre med forberedelse af yderligere forenklinger og
administrative omlaegninger, der kan bidrage til, at
SU-systemet som helhed kommer til at fungere effek-
tivt og brugervenligt, samtidig med at forbrug af stet-
te i forbindelse med misbrug af systemet og stettefor-
brug til uhensigtsmessig uddannelsesadferd be-
graenses.

De langsigtede mal for systemomlagningerne kan
beskrives som et system, der for den enkelte bruger
fremstar som:

— Et system, hvor man automatisk og hurtigt fir ud-
dannelsesstotte, hvis man opfylder betingelserne
og onsker denne stotte.

— Et system, hvor brugeren selv — inden for det be-
grensede stottesystems (klippekortets) rammer —
er ansvarlig for at bruge systemet hensigtsmeessigt i
forhold til egne uddannelsesonsker, studieadferd
og muligheder for at daekke leveomkostningerne
ved egenindtagt.

— Et system, hvor betjeningen af den enkelte bruger
dels er baseret pa brugervenligt informationsmate-
riale, dels pé at brugeren kun skal henvende sig ét
sted, hvis der er problemer med stetteforholdene,
nemlig ved den institution, hvor brugeren er ind-
skrevet (hvis det er her i landet), og hvor denne in-
stitution har ansvaret for alle afgorelser, der vedre-
rer forhold, der &ndres under den aktuelle uddan-
nelse.

— Et system, der af den enkelte bruger betragtes som
rimeligt/retfeerdigt i forhold til, hvordan andre
stottemodtagere er stillet.

— Et system, hvor reglerne er s enkle, at den enkelte
bruger kan overskue de regler, der er relevante.
Omlegninger, der tilsigter at opfylde disse mal, ma

kombineres med omlaegninger, hvis primeare formal

er adminstrative forenklinger. Der mé sigtes mod en

meget hgj grad af automatisering af den centrale del
af SU-administrationen, dvs. enkeltsagsbehandling i
SU-Styrelsen ma begrenses mest muligt, og kontrol-
systemer automatiseres. Det betyder bl.a., at krav om
»millimeterretfaerdighed« ikke kan opfyldes, og at
man m4 opgive en raekke bestemmelser, hvis formal
har vaeret udgiftsbegreensende, men hvor den udgifts-
begrensende virkning er af underordnet betydning i
forhold til det samlede udgiftsniveau. Men man kan
ogsd med regelforenklinger opné udgiftsbegraensnin-
ger, sdledes at virkningen kan blive udgiftsneutral.
Samlet er malet for lovforslaget at kunne finansiere
SU i forbindelse med flere uddannelsespladser inden
for en skonomisk ramme p4 omkring 125 mio. kr. r-
ligt.

P4 det administrative omrade forudsatter mélene
om den fremtidige brugerbetjening en vaesentlig de-
centralisering af opgaver og beslutningskompetence
til de enkelte institutioner. Det kraever bade nyudvik-
ling eller videreudvikling af studieadministratrativ
systemer, kommunikationsforbindelser mellem det
centrale SU-system og institutionerne og i mange til-
feelde en styrkelse af den lokale administration pa
SU-omradet. De undersagelser, som Undervisnings-
og Forskningsministeriet ved et konsulentfirma har
foretageti 1990 med henblik pa forberedelse af en de-
centralisering og af en automatiseret og effektiv stu-
dieaktivitetskontrol, viser endvidere, at aktivitets-
kontrollen specielt ved universitetsuddannelserne er
det svageste led — bade teknisk og administrativt — i
kontrolsystemet pd SU-omradet. Undervisnings- og
Forskningsministeriet (og konsulentfirmaet) finder,
at der ma sigtes pa en losning, hvor institutionerne
har mulighed for at tilpasse kontrolsystem og udles-
ning af yderligere stotte (klip) til omprever m.v. til de-
res studieordninger, samtidig med at institutionerne i
hgjere grad gores ansvarlige for uhensigtsmassigt
SU-forbrug. Et sddant forbrug er i hgj grad knyttet til
forste studiear og ordningen vedrerende yderligere
klip til omprever m.v. og til studieskift. Det er derfor
specielt disse bestemmelser, populert kaldet bestem-
melserne om »fjumreklip«, der ber @ndres, samtidig
med at aktivitetskontrollen og afprevningen af egnet-
hed i forste studiear styrkes.



