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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

Regeringen lagde i sin redegorelse ved Folketin-
gets dbning i oktober 1990 stor vagt pa at opnd en
lesning af strukturproblemerne i skattesystemet —
iseer de heje marginalskatter. Som led i en skatteom-
legning foreslog regeringen en fuldsteendig ophavel-
se af 6 pct.-skatten, hvilket ville indebaere et ganske
betydeligt bidrag til nedbringelse af de uholdbart he-
je marginalskattesatser, som iseer rammer de fuldtids-
beskeftigede. I lovforslag L 3, som regeringen frem-
satte den 2. oktober 1990, blev det foreslaet at ophae-
ve 6 pct.-skatten i to trin.

Regeringen foreslér nu inden for nogenlunde sam-
me provenuramme, at 6 pct.-skatten nedsattes til 4
pect. i 1991, og at bundgrensen forhejes med ca.
17.000 kr. til 172.500 kr. I 1992 foreslas den resteren-
de del af 6 pct.-skatten ophavet, samtidig med, at 12
pct.-skatten forhgjes til 14 pet. og bundgransen for
denne skat forhgjes med ca. 10.000 kr. til 237.000 kr.
Formueskatteloftet og det skré skatteloft saenkes til-
svarende, dvs. til 74 pct. henholdsvis 64 pct. i 1992.

Narverende forslag skal ses pa baggrund af de
forhandlinger, regeringen har fort med Folketingets
partier om marginalskatter m.v.

Forslaget imodekommer onsker om en &ndring af
den fordelingspolitiske profil i regeringens oprindeli-
ge forslag og ensker om en serlig lempelse af margi-
nalskatten for indkomster omkring den nuvarende
grense for 12 pct.-skat. Samtidig fastholdes det struk-
turforbedrende sigte i forslaget, idet marginalskatten
f. eks. senkes med 6 pct. for enlige med indkomster i
intervallet ca. 155.000 — 227.000 kr., med 18 pct. i in-
tervallet ca. 227.000 — 237.000 kr. og med 4 pct. for
indkomster herudover, nir forhgjelsen af 12
pct.-skatten og dennes bundgranse tages i betragt-
" ning. Navnlig da skattelofterne s@nkes tilsvarende,
s& marginalskattelettelsen kan sld igennem i alle
kommuner, er der tale om et vigtigt bidrag til lesning
af marginalskatteproblemet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemzrk-
ningeriL 3.

Som folge af afskaffelsen af 6 pct.-skatten og dob-
beltbeskatningen af aktieudbytter skal der ske zn-

dringer af indkomstgrundlaget i lov om social pen-
sion, lov om social bistand, lov om tilskud til afvik-
ling af studiegeld og om eftergivelse af studiegeld,
lov om statens uddannelsesstotte og lov om individu-
el boligstatte. Dette skyldes, at indkomstgrundlaget i
disse love svarer til grundlaget for beregning af 6
pct.-skatten (uden bundfradrag) med tilleg af et be-
regnet formueafkast og visse andre korrektioner. Der
vil senere blive fremsat lovforslag herom.

Lovforslagets enkelte elementer

6 pct.-skatten foreslas ophzvet. Dette sker i to trin
ved, at denne skat for 1991 foreslas senket til 4 pct.
samtidig med, at bundgransen for skattens beregning
haves fra 155.100 kr. til 172.500 kr. Fra og med 1992
foreslas 6 pct.-skatten helt ophavet.

Med baggrund i ophaevelsen af 6 pct.-skatten fore-
slds 12 pct.-skatten fra og med indkomstéret 1992 for-
hajet til 14 pct. og bundgransen for denne skats be-
regning heevet fra 227.200 kr. til 237.000 kr. Begge be-
leb er i 1991-niveau.

I takt med disse &ndringer i skattesatserne foreslés
det skra skatteloft seenket fra 68 pct. til 66 pct. i 1991
og til 64 pct. fra og med 1992. Endvidere foreslas for-
mueskatteloftet p& 78 pct. senket til 76 pct. i 1991 og
til 74 pct. fra og med 1992.

Provenu- og fordelingsmeessige konsekvenser

En senkning af marginalskatten for store grupper
af erhvervsaktive med de hejeste marginalskattesat-
ser vil have en reekke gunstige effekter p4 ekonomien,
idet det bl.a. bliver mere attraktivt at gore en ekstra
indsats og at spare op. Samtidig mindskes incitamen-
tet til sort arbejde. Disse dynamiske virkninger har li-
geledes gunstige virkninger pa de offentlige finanser
via sivel ogede skatteindtegter som faerre udgifter til
dagpenge m.v.

Det er imidlertid meget vanskeligt at foretage dy-
namiske provenu- og fordelingsberegninger, der illu-
strerer de leengeresigtede positive virkninger af ned-
saettelsen af marginalskattesatsen. Disse afledte posi-
tive effekter pa samfundsekonomien er derfor ikke



