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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er et led i regeringens marginalskatte-
pakke, der bestar af i alt 6 lovforslag. Det samlede
formal med de 6 lovforslag er at seenke marginalskat-
terne og tilvejebringe finansiering heraf.

Der henvises til bemarkningerne til det samtidig
hermed fremsatte forslag til lov om andring af for-
skellige skattelove (Marginalskattelettelser m.v.),
hvor der dels redegores nermere for baggrunden for
de fremsatte lovforslag, dels gives en kort beskrivelse
af indholdet af alle 6 lovforsiag.

Det foreliggende forslag til lov om forskellige skat-
telove begrenser en skyldners adgang til at fremfore
skattemessige underskud, nar hans gzld nedsettes
gennem tvangsakkord, geldssanering eller frivillige
aftaler (frivillig akkord). Forslaget skal ses i sammen-
heeng med forslaget til lov om skat ved konkurs, der
blandt andet indeholder et forslag om at afskeere ad-
gangen til at fremfore underskud ved konkurs. Neor-
vaerende forslag indeholder derfor ogsd en rekke
konsekvensaendringer som folge af forslaget til en
konkursskattelov. Herunder stilles forslag om, at sel-
skabsskattekrav, der opstar under en konkurs, alene
stilles som simple krav, jf. bemerkningerne til forsla-
get til konkursskatteloven.

Forslaget bygger pa Skattelovradets betenkning
1101/1987 om skat ved konkurs og akkord, og de
overvejelser, der er anfert i betznkningen.

Geeldende regler

Ved en akkordordning nedsattes skyldnerens
gzld til kreditorerne, idet han ikke leengere haefter for
den del af gzlden, der ikke deekkes gennem realisa-
tionen. Deite er ogsi retsvirkningerne af en geldssa-
nering, idet skyldneren dog typisk ikke har nogen
storre formue, der kan realiseres.

Skyldneren mister ikke sin ret til at ride over sin
formue, og der opstér derfor ikke noget bo. Dette stir
i modsaetning til, hvad der gelder ved konkurs, hvor
retten til at rade overgar til et konkursbo, der dog ik-
ke bliver et selvstendigt skattepligtigt subjekt.

Udover tvangsakkord og galdssanering kan en
skyldner ogsa indga generelle frivillige aftaler (frivil-
lig akkord) med sine kreditorer om betaling af en del
af sin geeld, imod at resten bortfalder. Indholdet af
sadanne ordninger beror pa, hvad parterne aftaler, og
er ikke reguleret i konkursloven.

Normalt beskattes skyldneren ikke af den fordel,
som den pagzldende opnér ved geldsnedsattelsen i
forbindelse med en akkord eller en galdssanering,
medmindre eftergivelsen ma antages at vere udtryk
for en gave, et tilskud eller en udlodning fra kreditor
til skyldner.

Hverken tvangsakkord, geldssanering eller frivil-
lig akkord har betydning for skyldnerens adgang til at
fremfore underskud.

Efter geeldende regler kan underskud fremferes i
op til 5 ar. Dog er der i december 1987 gennemfort
nogle begraensninger i retten til underskudsfremfor-
sel for selskaber. Disse regler findes i ligningslovens §
15, stk. 3 — 6. Begrensningerne gir ud p4, at selska-
bers underskud fra tidligere ar ikke kan fratreekkes i
nettokapitalindtegter i selskabet, hvis 50 pct. af ak-
tickapitalen ved det pageldende ars udleb ejes af an-
dre aktionzrer end ved begyndelsen af tidligere ind-
komstar, hvori der konstateres et underskud. Forma-
let med reglerne i ligningslovens § 15, stk. 3 - 6, er at
forhindre, at passive investorer opkeber et selskab,
hvori der kun er et underskud, for at udnytte under-
skuddet til at gore afkast af finansielle aktiver, som
indskydes i det tomme selskab, skattefrie, indtil un-
derskuddet er brugt op.

Forslaget

Det kan kritiseres, at underskud kan fremfores ef-
ter en akkord eller en gzldssanering. Den gzld, der
eftergives, kan stamme fra fradragsberettigede udgif-
ter, og reglerne om underskudsfremforsel kan derfor
medfore, at der gives fradrag for udgifter, der aldrig
betales.

Det foreslas derfor, at underskuddet nedsezttes
med geldseftergivelsen som felge af akkorden eller
geeldssaneringen.



