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myndighedernes organisation og opgaver m.v. 
(skattestyrelsesloven). 

Af skatteministeren (Fogh Rasmussen). 

Fremsat skr 23/1 90 FF 4853 
Lovf som fremsat . . . . . . . . . . . .  Till.A 4617 
l.beh 1/290 . . . . . . . . . . . . . . . .  FF 5710 

Ordførere:(l.beh) Pia Gjellerup (S), Aagaard 
(KF), Jens Thoft (SF), Svend Heiselberg (V), 
Glistrup (FP), Elisabeth Arnold (RV), Bente 
Juncker (CD) og Kofod-Svendsen (KRF). 

Efter l.beh henvist til Skatteudvalget (SAU). 

Resumé: 

Det overordnede mål med lovforslaget var at 
øge borgernes retssikkerhed ved at gøre skatte- 
reglerne lettere at forstå og enklere at admini- 
strere. Lovforslaget var således et vigtigt led i 
rækken af regeringens initiativer for at styrke 
retssikkerheden på skatteområdet. Denne styr- 
kelse byggede på 5 hovedprincipper: 

- Skattevæsenets opgørelser skal være kor- 
rekte, være til at forstå og være til at kontrolle- 
re. 

- Skattemyndighederne skal som hovedregel 
ikke anke til højere instans, når en skatteyder 
har fået medhold ved Landsskatteretten eller 
landsretten. 

- Skatteadministrationen skal i sin praksis 
nøje følge lovene og domstolenes afgørelser. 

- Der skal sikres en mere retfærdig bevisbyr- 
de i skattesager. 

- De lovbestemmelser, som giver retsusikker- 
hed, skal fjernes eller forenkles. 

Lovforslaget havde til formål at udmønte 
vigtige dele af disse principper. Lovforslaget 
havde nær sammenhæng med den tidligere i 
folketingsåret vedtagne skattestyrelseslov, se L 
6, som sammen med nærværende lovforslag 
havde til formål at udgøre en særlig forvalt- 
ningslov på skatteområdet. 

Det var hensigten i skatteforvaltningsloven 
at samle de formelle regler, der styrer forholdet 
mellem de skattepligtige og skattemyndighe- 
derne. 

Herved ville der ske en styrkelse af de skatte- 
pligtiges muligheder for at orientere sig om, 
hvori deres rettigheder består. 

Lovforslaget udgjorde en sammenskrivning 
af 5 forskellige love, nemlig skattestyrelseslo- 
ven, skattekontrolloven, lov om bindende for- 
håndsbesked, lov om omkostningsdækning af 

udgifter til sagkyndig bistand i skattesager og 
lov om adgang til forsvarerbistand i admini- 
strative skatte- og afgiftsstraffesager. 

Ved lovforslaget blev tydeliggjort en række 
grundlæggende principper for forholdet mel- 
lem skattemyndighederne og de skattepligtige. 

Der var således forslag om, at det udtrykke- 
ligt af selve loven skal fremgå, at skattemyndig- 
hederne ved skatteansættelsen skal lægge det 
selvangivne til grund, medmindre skattemyn- 
digheden kan anføre konkrete grunde for, at 
det selvangivne indeholder urigtigheder eller 
mangler. 

Det blev endvidere fastslået, at skattemyn- 
dighederne kun må indhente oplysninger fra 
andre, hvis oplysninger ikke kan fremskaffes 
hos den skattepligtige selv eller der undtagel- 
sesvis foreligger sådanne særlige forhold, som 
bevirker, at der ikke kan eller bør rettes henven- 
delse til den skattepligtige herom. 

Lovforslaget indeholdt også en klar bestem- 
melse om, at skattemyndighederne ikke kan til- 
tvinge sig adgang til en virksomhed, uden at der 
foreligger en retskendelse. 

Herudover indeholdt lovforslaget ændringer 
vedrørende: 

- Reglerne om bindende forhåndsbesked. 
- Forenkling af reglerne om selvangivelsesfri- 

ster og skattetillæg. 
- Strafansvar for kollektive enheder. 
- Udlevering af oplysninger fra skattemyn- 

dighederne til de indberetningspligtige. 
- Skattekontrol med skattepligtiges finansiel- 

le aktiver m.v. i udlandet. 
Endelig blev der foreslået visse ændringer af 

indberetningspligten med henblik på en styr- 
kelse af det servicetilbud, der indeholdes i sy- 
stemet med selvangivelsesforslag (print-selvan- 
givelsen). 

Efter 1. behandling kunne der ikke konstate- 
res flertal for lovforslaget, og Skatteudvalget af- 
gav heller ikke - på trods af et meget omfatten- 
de udvalgsarbejde - betænkning over lovforsla- 
get. 

L 175 
Forslag til lov om ændring af lov om økologisk 

jordbrugsproduktion. (Udskydelse af lovrevi- 
sion). 

Af Henning Nielsen (S), Svend Andersen (S), 
Bjørn Westh (S), Gade (SF), Birthe Hansen 


