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opgavevaretagelse. Det er her, drsagerne skal
. findes til, at forsinkelser, ventetider, bureau-
kratisk og umyndiggerende sagsbehandling,
standardlesninger samt stive institutionsgraen-
ser pd nogle omrader fortsat horer til dagens or-
den. :

4. Regeludvzklmgen

Den grundleggende styring af den offenthge
sektor og dens aktiviteter ligger i lovgivningen
og de administrativt fastsatte regler. Det er ogsa
her, rammerne og graenserne for det offentliges
samspil med borgerne skabes. De problemer,
der ses og opleves i dette samspil, m4 ofte til-
skrives regeludviklingen, og regeringens be-
~ strebelser pd en gennemgribende regelforenk-
ling skal ses i lyset heraf.

Vakst i antallet af love, hyppige lovendrin-
ger og vakst og &ndringer i de regler, som pro-
duceres i medfor af lovene, vil bade gore det
sveert for borgere og virksomheder at holde sig
ajour og efterleve reguleringen. Samtidig vil det
ofte hindre de offentligt ansatte i at yde en hur-
tig og effektiv betjening af brugerne.

Finansministeriet har undersegt udv1k11ngen
i regeldannelsen i perioden 1985-89 og ladet et
privat analyseinstitut belyse de mindre virk-
somheders evne til at orlentere sigi og efterleve
den offentlige regulering.

Med hensyn til udviklingen i regelmassen vi-
ser underspgelsen:

— Det samlede antal love og bekendtgerelser er
ca. 6.500. Antallet stiger ganske svagt i perio-

- den 1985-89 med ca. 2 pct. arligt. :

— Antallet af nye retsforskrifter ligger arligt

mellem ca. 900 og 1.000.

-~ Op til ¥ af det samlede antal love og be-
kendtgarelser ophaves, &ndres og/eller for-
nys arligt. Der forekommer saledes et meget
betydeligt antal regeleendringer.

— En del af disse &endringer tilfejer nye bestem-
melser til den eksisterende lovgivning. Det
indebzrer; at der sker en vakst i antallet af
de bestemmelser, der regulerer borgeres og

_virksomheders adfeerd, der er sterre, end

‘vaeksten pa 2 pet. lader ane.

Der er ret betydellge variationer mlnlsterler-
ne imellem og i det enkelte mlmsterlum fra ar
t11 ar:
~ 1 arene 1988-89 reducerer Industri-, Skatte-

og Arbejdsministeriet antallet af love og be-

kendtgmelser

— Idrene 1988-89 producerer Justits-, Social-
og Undervisningsministeriet flere forskrifter,
end de ophaver. En stor del af Undervis-

- nings- og Socialministeriets nye forskrifter er
imidlertid frikommuneregulativer, som i re-
aliteten er udtryk for en regelforenkling.

— Antallet af @ndringer i regelmassen inden
for ministerierne varierer ogsd betydeligt,
f.eks. forekom der i 1988-89 seerlig mange
@ndringer inden for Industri-, Skatte-, Ar-
bejds-, Landbrugs- og Miljeministeriets om-
rader.

Antallet af eendringer og hyppigheden heraf
har betydning for borgerne, virksomhederne og
myndighedernes mulighed for at orientere sig
og efterleve den offentlige regulering. Tilsva-
rende betydning har reguleringens karakter, og
hvem den er rettet imod.

— 25 pct. af de nye regler retter sig mod borger-
ne, 35 pct. mod myndighederne og 41 pct.
mod virksomhederne.

— 70 pct. af alle nye regler rummer meget lidt
valgfrihed med hensyn til adfeerd og retter
sig prim@rt mod mindre og afgreensede
grupper. Dette indebaerer bl.a., at regulerin-
gen i hoj grad domineres af traditionel de-
tailstyring trods det politiske enske om i heg-
jere grad at anvende andre styringsformer
(information, ekonomiske incitamenter,
mal- og rammestyring).

— Parallelt med detailreguleringen kan det
konstateres, at de administrativt fastsatte
regler (bekendtgorelser m.v.) udger ca. 90
pet. af det samlede antal forskrifter, der ud- .
stedes arligt.

Det afgorende spergsmal er, om borgere og
virksomheder sd evner at orientere sig i og ef-
terleve de mange regler. Kendes reglerne, hvil-
ken betydning tillegges de, efterleves de, og
forstas de afgerelser, som det offentlige traeffer
ud fra dem?

Finansministeriet har ladet et privat analy-
seinstitut belyse:disse sporgsmal ved at sporge
godt 600 mindre virksomheder om deres for-
hold til dele af den offentlige regulering.

— Undersogelsen viser, at der er stor spredning

m.h.t., hvor godt virksomhedernes kendskab
er til den offentlige regulering. Reguleringen
pé f.eks. told-, milje- og skatteomridet har
virksomhederne generelt et rimeligt godt
kendskab til. Mindst 6 ud af 10 virksomheder
finder, at deres kendskab til reglerne pa disse



