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[Skatteministeren]

Den 13. december 1988 fremlagde regerin-
gen sin plan for afbureaukratisering af den of-
fentlige sektor. Et af de centrale punkter i pla-
nen var en reform af skatte- og afgiftsadmini-
strationen.

Vedrorende skatteligningen opererede pla-
nen med to modeller: dels den sdkaldt statslige
model, hvor ligningen overfortes fra kommu-
nalt til statsligt regi, dels den sakaldt kommuna-
le model, hvor ligningen forblev i kommunerne.

Den foresldede statslige model ville ifalge
planen bevirke en samlet besparelse i statsligt
og kommunalt regi pd 5.175 arsvark.

Regeringen besluttede at fore forhandlinger
med kommunerne for at undersoge, om der
kunne opnas lige si store besparelser ved gen-
nemforelse af den kommunale model.

Disse forhandlinger afsluttedes den 23. maj
1989 med en aftale mellem de statslige og kom-
munale forhandlere. Aftalen opretholder den
todelte statslige/kommunale skatteadministra-
tion under opnéelse af ressourcebesparelser pa
i alt 5.000 arsveerk, altsa tilnermelsesvis det
samme som det i afbureaukratiseringsplanen
forudsatte.

Lovforslagene har til formal at udmente
kommuneaftalen i lovgivning.

Lovforslagene indebzarer veesentlige struk-
turendringer i den hidtidige skatteadministra-
tion. Endringerne er i hovedtrek folgende:

Sével skatteansattelsen af indkomst og for-
mue som arbejdet med vurdering af fast ejen-
dom foretages i 1. instans af den kommunale
forvaltning efter overordnede retningslinier
fastsat af Ligningsradet.

Kommunalbestyrelsen far ansvaret for, at
der hvert ar udarbejdes planer for det kommu-
nale lignings- og vurderingsarbejde, og at pla-
nerne folges. Kommunalbestyrelsen udpeger
en i kommunen ansat person til at foresta den
kommunale skattemyndigheds konkrete lig-
nings- og vurderingsarbejde, dvs. ans®ttelser
og vurderinger i 1. instans. Kommunalbestyrel-
sen kan ikke selv behandle anszttelser og vur-
deringer.

Ligningskommissionerne opretholdes. De
bliver udelukkende 1. klageinstans, og deres
betegnelse andres derfor til skatteankenaevn.
Skatteankenavnene bliver 1. klageinstans for
bade lignings- og vurderingssager. De hidtil
geldende regler for ligningskommissionernes
struktur og sammensatning foreslas overfort til
skatteankenavnene.

Sekretariatsbetjeningen af skatteankenav-
nene skal foretages af den kommunale forvalt-
ning, hvilket svarer til den geldende ordning.

Skatterddene foreslds nedlagt, hvorved
Landsskatteretten bliver 2. og sidste admini-
strative klageinstans.

Amtsligningsrddene foreslds nedlagt, og i
den forbindelse foreslas den statslige told- og
skatteforvaltning (centralt eller regionalt) til-
lagt en kompetence til at foretage anszttelser
og til at foretage @ndringer, hvor ansattelse
tidligere er foretaget af den kommunale forvalt-
ning. I de fa tilfeelde, hvor told- og skattefor-
valtningen anser en kendelse afsagt af et skatte-
ankenavn for urigtig, kan kendelsen forelag-
ges for Ligningsradet med henblik pa eventuel
@ndring. Det folkevalgte element er siledes og-
sd til stede hos den myndighed, der endrer.

Landsskatteretten opretholdes som everste
administrative klageinstans for bade lignings-
og vurderingsklager.

Kommuneaftalen og dermed lovforslagene
forudsetter desuden, at skatteligningens effek-
tivitet og ensartethed skal styrkes. Dette inde-
berer, at de statslige myndigheders tilsyn med
de kommunale ligningsplaner og det kommu-

-nale ligningsarbejde skal oges. Det foreslas

endvidere, at Ligningsradet i fremtiden skal
kunne give en kommune bindende direktiver
for lignings- og vurderingsarbejdet, safremt
kommunen gennem en periode ikke har opnaet
de forventede resultater af dette arbejde. Samti-
dig foreslas det, at kommunerne bliver repra-
senteret i Ligningsradet.

Lovforslagene indebarer endvidere, at sta- -
ten overtager inddrivelsen af selskabsskatter og
A-skatter samt arbejdsgiverkontrollen. Disse
arbejdsopgaver udferes efter de nugzldende
regler i kommunerne.

Til stette for det kommunale ligningsarbejde
foreslds i overensstemmelse med kommuneaf-
talen indfert oplysningspligt efter skattekon-
trolloven for skattefrie rejse- og befordrings-
godtgerelser omfattet af ligningslovens § 9, stk.
5.
~ P4 vurderingsomradet foreslds — som det
fremgar af det tidligere anforte — en myndig-
hedsstruktur, der folger modellen pa lignings-
omradet. Herudover er sagsbehandlings- og
klageregler m.v. moderniseret og udformet si
lig reglerne p4 ligningsomradet som muligt for
at forenkle og overskueliggore systemet.



