313

10/10 89: 1. beh. af f. t. 1. om skattestyrelsesloven m.m.

314

[Skatteministeren]

Det forste er, at vi moderniserer og rationali-
serer skatte- og afgiftsforvaltningen i Danmark.
Der sker en sammenlagning af toldvesenet og
skattevaesenet. Det er et rigtigt og nedvendigt
led i Danmarks tilpasning til EF’s indre mar-
ked og alt, hvad der meder os dér, at vi nedbry-
der de traditionelle organisatoriske skranker
mellem skattevaesen og toldvaesen og kerer de
to enheder gradvis sammen til én.

Der ligger ogsa i forslagene, at over en perio-
de pa 4 r skal vi tilstrebe at reducere det sam-
lede personale i skatte- og afgiftsforvaltningen
med en tredjedel af det nuvaerende antal. I dag
er der beskaftiget omkring 15.000 mennesker i
den statslige og kommunale del af skatte- og af-
giftsforvaltningen, og det tal skal skeeres ned
med 5.000 i lebet af 4 ar.

Dette forste princip: at modernisere og ratio-
nalisere skatteforvaltningerne, er sogt opnaet
med den aftale, der er truffet med kommuner-
ne, og som barer de to lovforslag, vi her be-
handler.

Det andet vigtige princip er nerhedsprincip-
pet. Det vil jeg godt knytte en serlig bemeark-
ning til i anledning af den heftige debat, der har
vaeret om det. Regeringen laegger overordentlig
megen veegt pa, at skatteforvaltningen ligger sa
teet pd borgeren som det nermeste radhus.

Regeringen er meget betenkelig ved et stats-
ligt centraliseret ligningssystem, hvor det - hvis
jeg skal bruge en direkte formulering af det - er
nogle bureaukrater i Kobenhavn, som skal sat-
te Petersen og Hansen i skat. Vi tror p4, at der
ligger nogle virkelige kvaliteter i, at den enkelte
skatteyder kan tage telefonen og ringe hen til
radhuset og fa en forklaring pa de tvivlssporgs-
mal, der métte veare.

I mange andre sammenhaenge gér vi ind for,
at den offentlige administration i Danmark skal
ligge i kommunerne, at den skal vaere decentra-
liseret. Der er ikke noget som helst, der taler
for, at det skulle vaere anderledes p4 skattefor-
valtningens omréde. Nar den evrige forvalt-
ning i si hej grad er decentraliseret, hvorfor

_skulle skatteforvaltning s& ikke ogsa veere det?
Selvfolgelig er der kvaliteter forbundet med
narhedsprincippet. Det er derfor det andet va-
sentlige princip at soge opniet.

Det tredje vigtige princip er at gore klageve-
jene kortere, hvilket altsa nas i forslagene med,
at tre klageled skaeres ned til to. Det vil selvfol-
gelig afkorte den tid, det tager at behandle skat-

teklager, s folk kan fa en hurtigere afgorelse af,
hvad der er deres ret.

Det fjerde vigtige princip er at styrke retssik-
kerheden. Det opnés ved, at vi skiller skattean-
seettelsen og klagen over ansattelsen fra hinan-
den. I dag er det jo sadan, at Ligningskommis-
sionen formelt bade er ansvarlig for at satte
folk i skat og bagefter ogsa skal behandle kla-
gen over ansattelsen. Det er betenkeligt for
retssikkerheden, at den, der har sat Petersen i
skat, ogsa skal behandle klagen, som kommer
fra Petersen over skatteansattelsen. Derfor bor
de to ting skilles ad, og det ger vi i dette forslag
ved, at selve skatteansattelsen finder sted i den
kommunale skatteforvaltning, og klagen over
det skal si behandles af Ligningskommissio-
nen som et frit, uafhaengigt folkevalgt organ.

Endelig det femte vigtige princip. Det er at
styrke det folkevalgte element. Jeg bruger med
vilje udtrykket »at styrke det folkevalgte ele-
ment.« Hvordan kommer det frem i lovforsla-
gene? Ja, for det forste indsettes der kommu-
nale repraesentanter i Ligningsradet, hvilket er
en styrkelse af det folkevalgte element. For det
andet bevarer vi ligningskommissionerne som
frie, uafthangige folkevalgte organer, der i for-
ste led skal behandle klager over skatteanset-
telsen. Endelig for det tredje sker der den mar-
kante styrkelse af det folkevalgte element, at
kommunalbestyrelserne drages mere direkte
ind i skatteforvaltningen ved, at kommunalbe-
styrelserne bliver ansvarlige for ligningsplaner-
ne. Dette meget, meget brede forum, som kom-
munalbestyrelserne er, er en styrkelse af det fol-
kevalgte element.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne er de
direkte folkevalgte, det er de direkte reprasen-
tanter for befolkningen, som nu drages mere
ind i skattesystemet, end vi hidtil har kendt det.
Derfor er disse forslag et samlet udtryk for en
styrkelse af det folkevalgte element i skattesy-
stemet. Det laegger regeringen overordentlig
megen vaegt pa. .

Jeg er glad for at konstatere, at der i Folketin-
get har veeret almindelig enighed om, at vi skal
g4 over til et 2-instansprincip i klagesystemet
pa skatteomradet. Hvorfor skulle vi ikke ogsa
det, nér vi pa alle andre offentlige forvaltnings-
omréder soger at ga over til et 2-instansprincip.

Fru Pia Gjellerup siger s, at det skal vi opna
ved, at ligningskommissionerne skal smides
vaek som klageorganer, og tilbage skal sa skat-



