3602 ’ . Oversigt over finanslovforslaget

Finanslovforslaget for 1991 indebzrer en yderligere beskeden reduktion af skat-
tetrykket pa ca. 0,3 procentenheder til 49,2 pct. Det indirekte skattetryk nedsat-
tes med 0,1 - 0,2 pct. og det direkte skattetryk med 0,1 - 0,2 pct., mens skatte-
trykket som folge af andre skatter vokser lidt under 0,1 pct. Faldet 1 det direkte
skattetryk skyldes is®r &ndret lovgivning pi personskatteomradet (forhgjelsen af
6 pct.-skattens bundgrense, dobbeltbeskatningsaftalen m.v.) og aftagende real-
renteafgiftsprovenu. I modsat retning virker dog en forholdsvis kraftig stigning 1
det skennede selskabsskatteprovenu efter skattezendringen i 1990 samt foregel-
sen af vagtafgiften. Faldet i det indirekte skattetryk skyldes iser en svag vekst 1
visse punktafgifters provenu, dels som felge af ®ndret lovgivning (benzinafgif-
ten), dels som folge af &ndret forbrugssammens®tning (tobaksafgiften).

Udgiftstrykket er siden iverkszttelsen af den stramme udgiftspolitik i 1983 fal-
det afgerende. Der har dog ikke vearet tale om en uafbrudt nedadgdende ten-
dens.

I perioden fra 1983 til 1986 lykkedes det at reducere udgiftstrykket fra 62,2 pct.
til 56,1 pct. af BNP. I de efterfolgende to ar, 1987 og 1988, steg udgiftstrykket
imidlertid til 60,6 pct. af BNP. En hovedarsag hertil var den svage ekonomiske
vakst, men ogsa en rekke udgiftspolitiske beslutninger medvirkede til stigningen
i udgiftstrykket. Blandt disse kan navnes reguleringen af overfarselsindkomster-
ne i forbindelse med finanslovforliget i 1987 og et stigende kommunalt ressour-
ceforbrug.

T 1989 lykkedes det igen at gennemfore en nedsttelse af udgiftstrykket. Det
faldt med ca. 0,7 procentenheder. Reduktionen fandt - i modstning til i perio-
den efter 1983 - sted i en situation med svag ekonomisk vekst. Faldet i udgifts-
trykket kan iser henferes til afdempningen af de offentlige lenudgifter og vare-
kobet. Indkomstoverforslerne - ikke mindst udgifterne til dagpenge og sociale
pensioner - steg derimod betydeligt i 1989, fra 17,6 pct. til 18,5 pct. af BNP.

I 1990 skennes udgiftstrykket af falde med ca. 1,3 procentenheder. Arsagen er
primart en yderligere afdeempning i veksten i den offentlige lonudgift. Lenstig-
ningerne er fortsat moderate, og der regnes med en faldende offentlig beskefti-
gelse. Hertil kommer, at vaksten i det gvrige offentlige forbrug og i overforsler
er bremset. Faldet i udgiftstrykket ventes at indtreffe uanset en stigning i rente-
udgifterne. :

Med finanslovforslaget for 1991 viderefores faldet i udgiftstrykket med yderlige-
re 0,8 procentenheder til et niveau pd 57,8 pct. Det ventede fald i 1991 frem-
kommer som et resultat af et budgetteret fald i bade varekebets, lonudgifternes
som indkomstoverforslernes andel af BNP. ,



