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© 2.6. De samlede offe’ntlige udgifter

Den udgiftspolitiske styring af de offentlige udgifter er fortrinsvis baseret p4 sta-
tens og kommunernes budgetter, dvs. de udgifter der arligt bevilges af Folketing,
kommunalbestyrelser og amtsrdd i overensstemmelse med grundlovens og de
kommunale styrelsesloves forskrifter. Dette er det mest hensigtsmassige grund-
lag for styringen som felge af disse budgetters centrale placering i savel den poli-
tiske beslutningsproces som administrationen.

- De samlede statslige og kommunale udgifter opgjort p denne budgetform afvi-
ger imidlertid pa flere punkter fra den opgerelse af den offentlige sektors udgif-
ter, som foretages i nationalregnskabet, og som benyttes ved gkonomiske analy-
ser, internationale sammenligninger m.v. ‘

I det folgende er statens og de samlede offentlige udgifter opgjort pa samme mé-‘
de som i nationalregnskabet (ogsd kaldet realokonomisk form). Forudsztnin-
gerne er som beskrevet i de foregiende afsnit, men opgarelsesméaden er altsi en
anden.

Ved at opgere de offentlige budgetter p4 realokonomisk form fis en opstilling

og afgrensning, der som navnt er anderledes end den, der kendes fra budgetter- -
ne. Med' indferelsen af den nye kontoplan er der sket en vasentlig tilnzrmelse,

men péd en rekke punkter vil der nedvendigvis vare forskelle. Séledes bestar

udgifterne i den realgkonomiske opstilling alene af poster, der medgér i den of-

fentlige sektors produktion af vare- og tjenesteydelser samt af subsidier og over-

forsler, hvortil der ikke er modydelser med basis i produktion. Poster som f.eks.

udlén og afdrag pd udlan, der indgir i budgetternes nettoudgiftsbegreber, be-

tragtes i den realekonomiske opstilling som finansielle transaktioner, der ikke

indgér i udgiftsbegrebet. ' .

Udgifterne opgjort pa realgkonomisk form adskiller sig ogsa fra budgetterne ved
selve afgreensningen af den offentlige sektor. Séledes bestar den offentlige sektor
1 nationalregnskabet ikke blot af budgetmessigt integrerede offentlige institutio- -
ner og virksomheder, men tillige af offentlige institutioner med selvstzndige
regnskaber, som f.eks. folkekirken, arbejdsleshedskasserne m.v. Endvidere ind-
gar private institutioner, der hovedsageligt finansieres ved offentlige midler ogsé
i opgerelsen af den offentlige sektor. Omvendt indgar de erhvervsdrivende of-’
fentlige virksomheder (bl.a. DSB og P & T) alene med et eventuelt subsidie, og
ikke med bruttoaktiviteten. Det skyldes, at disse virksomheder ifglge de interna-
tionale nationalregnskabsdefinitioner henregnes til den private sektor.

Udviklingen i statens udgifter pa realekonomisk form fremgar af tabel 2.6.1. ne-
denfor. Det fremgér, at den nominelle vakst i statens samlede drifts- og kapital-
udgifter skonnes at blive 8 mia.kr. i 1990 og lidt mindre i 1991, svarende til en
nominel vakst pa henholdsvis 2,5 pct. og 2,3 pect. S ‘



