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Et yderligere bidrag til at forklare veksten i overferselsindkomsterne er, at de
forbedrede ordninger i sig selv kan have varet medvirkende til at skabe udgifts-
- krevende adferd i samfundet. Den adferdsmessige tilpasning til de ®ndrede reg-

ler skonnes at have bidraget med i storrelsesordenen 3/4 pct. af den samlede ud-
giftspres. ' ,

~ Der sker erfaringsmessigt en tilpasning til &ndringer i tildelings- og udmalings-
regler, hver gang der indferes nye regler. Dette gelder f.eks. pa boligomradet,
- hvor de stigende udgifter til boligydelse til pensionister ogsa er et udtryk for en
stigende boligstandard for denne gruppe. : :

Inden for kontanthjzlpsomréidet er der tegn p4, at det szrligt blandt de helt un-
ge 1 hejere grad er blevet aiment udbredt at modtage kontanthjzlp. En stikpre-
veundersegelse i 1989 viser siledes, at i storrelsesordenen 14 pct. af en argang,
der forlader en ungdomsuddannelse, modtager kontanthjzlp umiddelbart efter
uddannelsens afslutning. :

Udviklingen i overferselsindkomsterne i 1990’erne

Det forventes, at udgiftspresset pd overforselsindkomsterne i 1990’erne vil falde
til ca. 1 pct. svarende til en vakst pi ca. 1,5 mia.kr. arligt.

Skennet, som belyses nermere i Finansministeriets publikation “Udgiftsanalyser
1990 - de offentlige udgifters vakst og fordeling”, forudsztter, at bidraget til re-
alveksten fra konjunkturerne dempes vasentligt eller forsvinder, at der ikke
gennemfores udgiftskrevende reformer samt at det demografisk betingede pres
aftager til ca. 1/4 pct. :

Under ovennzvnte - gunstige - forudsatninger vil blot det at holde overforsels-
indkomsterne p& et uzndret realt niveau kreve arlige besparelser pa ca. 1,5
mia.kr. Hvis der yderligere skal vare plads til udgiftskrevende regelendringer -
som i 1980’erne - vokser sparekravet til det dobbelte, ca. 3 mia.kr. arligt.

indkomstoverfarsler og den bkonomiske politik

Ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel er det uhensigtsmassigt, at indkomst-
overferslerne nasten udelukkende anvendes til passivt at kompensere for ind-
komsttab. Indkomstoverferslerne ydes derimod kun i beskedent omfang i kom-

bination med foranstaltninger, der er rettet mod at bringe modtagerne i stand til
- at forsprge sig selv. ' C o -

Af de samlede udgifter, der anvendtes til ledige under 60 &r i 1989 - ca. 40 mia.-
kr. - var det sdledes kun i sterrelsesordenen 20 pct., der anvendtes til aktiveren-
de foranstaltninger, mens 80 pct. vedrarte passiv forsergelse. En sadan fordeling

af ressourceanvendelsen er samfundsekonomisk uhensigtsmassig af flere arsager.



