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2. UDGIFTSPOLITIKKEN I 1991
2.1. Hovedlinjer i udgiftspolitikken

Dansk gkonomi er praget af strukturelle problemer, som stiller store krav til
udgiftspolitikken: Underskud pé betalingsbalancen, en for stor offentlig sektor,
et for hejt skatte- og afgiftstryk og strukturproblemer pd arbejdsmarkedet.

Danmarks udlandsgzld reducerer det danske velstandsniveau, fordi dele af pro- -
duktionsresultatet gar til betaling af udenlandske kreditorer. I 1989 udgjorde
rentebetalingerne til udlandet ca. 33 mia.kr. eller omkring 4 pct. af BNP.

Udlandsgzlden er resultatet af nzsten 30 ars underskud péd betalingsbalancen.
Det er opstéet, fordi opsparingen i samfundet under eet har varet for lille. Det
er nodvendigt at ege den samlede opsparing for at fjerne underskuddet pa beta-
lingsbalancen. . :

Den private opsparing mé fremmes yderligere bl.a. gennem neds®ttelse af be-
skatningen og ved at udbrede opsparingen til pensionsformal. Den offentlige op-
sparing kan derimod ikke @ges gennem skatteforhejelser. Hertil kommer, at heje
marginalskatter og afgifter medvirker til at skabe strukturproblemer i gkonomi-
en ved at tilskynde til adferd, som privatekonomisk er rentabel, men uhensigts-
massig ud fra en samfundsekonomisk betragtning. Dertil er skatte- og afgifts-
trykket i forvejen for hejt. De heje marginalskatter og afgifter vanskeligger
ydermere tilfredsstillende tilpasning til det indre marked. :

Udgiftspolitikken er derfor stillet overfor den dobbelt opgave béade at levere be-
sparelser, der kan reducere de offentlige udgifter og muliggere skattenedsattel--
ser, og samtidig sikre finansieringen af initiativer, som kan lgse gkonomiens ov-
rige strukturproblemer. Eksempelvis vil en losning af strukturproblemerne pé ar-
bejdsmarkedet kreve betydelige udgiftspolitiske omprioriteringer.

Den offentlige sektors personaleforbrug skal fortsat indskrenkes. Det ma sikres,
at den offentlige sektor ikke beslagl®gger nytilgangen af arbejdskraft.

De kommende ar vil vere praget af faldende nytilgang til arbejdsstyrken. Vak-
sten i den private sektor ath@nger af, at den fornedne og tilstreekkeligt kvalifice-
rede arbejdskraft er til radighed. Er dette ikke tilfeldet, ages risikoen for dan-
nelse af flaskehalse pa arbejdsmarkedet og stigende lonpres. Det er ikke til-
strekkeligt blot at fastholde det nuvarende personaleforbrug. Tilpasning til den
faldende arbejdsstyrke vil kreve, at der gores en aktiv indsats for at reducere
statens og kommunernes personaleforbrug. Sker dette ikke, vil en stadigt stigen-
de andel af arbejdsstyrken blive beskaftiget i det offentlige sektor. .

- Problemet er éagt illustreret i figur 2.1.1., der viser udviklingen 1i antallet af of-
fentligt ansatte, forudsat demografisk @®ndrede udgiftsbehov og uzndret udvik--
ling i dekningsgrader, enhedsomkostninger og arbejdstid.’ I 1960 var knap 12



