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get. Hertil kommer andre vestlige forslag om-
fattende begreensede zndringer og forbedrin-
ger af de allerede i Stockholm vedtagne
CSBM’er (e¢j omhandlende fladde CSBM’er
bortset fra amfibiestyrkers landgangsoperatio-
ner, se Stockholm dokument paragraf 35.).

Det fzlles WTO-forhandlingsoplaeg omfat-
ter i serdeleshed en lang reekke meget vidtgl-
ende forslag med hensyn til begrasnsende for-
anstaltninger for land-, fly- og fladeaktiviteter
samt notifikation og observation af fly- og fia-
deaktiviteter. Den primere indsats fra WTO
landenes side har koncentreret sig om at for-
fegte selve princippet om behovet for begraen-
sende foranstaltninger og behovet for CSBM’er
for fly- og fladeaktiviteter, herunder en udvi-
delse af de fra vestlig side forudsete informa-
tionsudvekslinger til ogsa at omfatte fladestyr-
ker. '

P4 denne baggrund kan det konstateres, at
blandt de emner, der ikke umiddelbart kan
henfores til et felles forhandiingsgrundlag, be-
finder sig alle forslag om begransende foran-
stalininger, CSBM er for fly- og flideakiiviteter
samt informationsudvekslinger for fladestyr-
ker.

NNA landenes forslag er et sdkaldt posi-
tionspapir, som alene definerer de holdninger,
som NNA-landene er felles om. Der er endnu
ikke tale om et kompromispapir, som skal til-
godese bade vestlige og ostlige — og NNA -
synspunkter. I praksis gdr NNA papiret leenge-
re end de vestlige forslag for s& vidt det inddra-
ger semilitere elementer i et CSBM regime,
men ma alligevel betegnes som moderat.

Meningerne er saledes delte, uden at positio-
nerne dog er fasildste. Semiliteere foranstalt-
ninger vil derfor indtage en central placering i
den kommende 3. forhandlingsrunde i Wien,
og der er grund til med sarlig interesse at folge
NNA-landenes forslag, der muligvis pd langt
sigi kan vise sig at vaere den mellemvej, som
kan fa betydning, nir de endelige kompromiser
soges pa konferencen, der genoptages den 7.
september 1989.

2. Tillidsskabende foranstaltninger, oprindelse
og formdl

Tanken om tillidsskabende foranstaltninger
blev rejst i begyndelsen af 60erne af USA i til-
slutning til internationale nedrustningsfor-
handlinger i Geneve. I de amerikanske forslag
indgik forhadndsunderretning (notifikation) af
storre militeere aktiviteter, gensidige inspektio-
ner samt forbedrede muligheder for militere
konsultationer og kommunikation. De foresla-
ede foranstaltninger forudsas ikke at medfere
egentlige indskreenkninger i parternes militeere
handlefrihed eller i deres militzerapparat. Der
var saledes ikke tale om forslag til direkte ned-
rustningsforhandlinger, men om politisk-psy-
kologiske »signaler« med sigie pa at skabe
storre dbenhed og gennemsigtighed.

I 1978 tog Frankrig initiativ til en konference
om nedrustning i Europa. Forslaget markerede
seerlig i to henseender en milepal. For det for-
ste indeholdt planen 2 faser. Efterlevelsen af et
system af tillidsskabende foranstaltninger i pla-
nens fase 1, blandt andet med sigie pa at forhin-
dre overraskelsesangreb, skulle skabe en grad
aftillid, saledes at det videre var muligt at over-
g4 til planens fase 2, hvor reduktioner af viben
og militzer udrustning skulle gennemfores. For
det andet omfattede planen geografisk hele Eu-
ropa, herunder Sovjetunionens territorium vest
for Ural.

Den aktuelle situation er dermed resultatet -
af snart 30 ars forhandlinger og initiativer, og
selv om det maske ofte glemmes under indtryk
af Sovjetunionens nye initiativer, sa er der i re-
aliteten tale om, at det er de vestlige initiativer,
der har bragt os nermere en fredelig udvikling.

Det er derfor ikke markeligt, at de vestlige
lande @nsker at holde fast i det oprindelige sig-
te med de omtalte initiativer, og kun nedigt ser
dem transformeret til foranstaltninger, der ikke
opfylder initiativernes oprindelige formal. Det
er pa denne baggrund, at den vestlige tilbage-
holdenhed p& det sgmiliteere omrade mé vur-
deres og respekteres. .

2.1. Den seneste udvikling pd' CSBM omrddet

Pa CSBM omréadet har den seneste udvikling
ikke vist nogen til CFE forhandlingerne sva-
rende udvikling i parternes standpunkter.
Tveertimod har indlzeggene befaestet indtrykket



