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Bilag til bet. o. lovf. vedr. tjenestemandspension m.m.
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vil tillade anvendelsen af EF-Domstolens for-
tolkning af art. 48, stk. 4, for statstjenestemeend
i Danmark pa en nem og bekvem méide. Tjene-
stemandspensionsloven giver i forvejen finans-
ministeren hjemmel til at tildele pensionsrettig-
heder efter tjenestemandspensionsloven til
personer fra den offentlige administration i de
andre nordiske lande og til professorer og til-
svarende hejtuddannede mennesker, selv om
disse grupper ikke har dansk indfedsret. Denne
hjemmel kan sandsynligvis ved lov udvides til
at gelde statsborgere i andre medlemsstater,
der seger ansattelse i stillinger i den statslige
adminstration, der ikke deekkes af EF-Domsto-
lens fortolkning af art. 48, stk. 4.

Fordelen ved denne losning ville vere, at
gennemforelsen af de vage begreber, som EF-
Domstolen bruger - begreber, som dansk ret ik-
ke kan hjelpe med at precisere — ville ske
konkret og pa forhénd.

Udvidelsen af hjemmelen i tjenestemands-
pensionsloven ville ikke give udleendingen ngj-
agtig den samme retsstilling som tjenestemand.
I ekstraordinaere tilfeelde — nedleeggelse af stil-
lingen elleri forbindelse med anvendelse af dis-
ciplinere straffe — vil hans retsstilling veere
mindre favorabel end den normale tjeneste-
mands. Det kan give anledning til tvivl, om en
yderligere udvidelse af ordningen i tjeneste-
mandspensionsloven med henblik pd ogsa at
fjerne disse uligheder vil vaere i overensstem-
melse med grundloven. Sandsynligvis vil svaret
vaere bekraeftende.

Andre hindringer end statsborgerskab for ad-
gangen til offentlig anscettelse af andre medlems-
staters statsborgere i Danmark

Redegerelsen indeholder en kort beskrivelse
af lovgivning og praksis vedrerende betydnin-
gen af kendskab til det danske sprog og af en
national uddannelse og nationale eksamensbe-
viser for adgang til den offentlige administra-
tion.

Baggrundsinformation

Herudover giver redegerelsen i 1. del en
oversigt over den offentlige forvaltnings orga-
nisation og funktioner i Danmark og de offent-
ligt ansattes antal og funktioner.

Arbejdet med udarbejdelsen af denne redegorel-
se

Denne redegorelse er primart et juridisk res-
ponsum. Den behandler forst og fremmest ret-
lige hindringer for gennemforelsen af EF-
Domstolens fortolkning af art. 48, stk. 4, i
dansk ret, hindringernes natur, i hvilket om-
fang disse hindringer kan overvindes, og den
méde, som dette kan ske pa. Ved behandlingen
af disse emner har jeg brugt traditionelle juridi-
ske metoder, som jeg nzppe behegver at beskri-
ve.

Dette rent juridiske arbejde er blevet supple-
ret pa to mader:

Ved en generel beskrivelse af den danske of-
fentlige forvaltning.

Ved forseg pé at kvantificere de retlige pro-
blemer. En type forseg er uproblematisk. Den
bestar i at gengive officielle statistikker om of-
fentlig ansattelse og fordelingen af de forskelli-
ge kategorier af offentligt ansatte.

En anden bestar i udtalelser om praksis, om
indholdet af vedtaegter, kollektive overenskom-
ster, regulativer osv. og om administrativ prak-
sis vedrerende ansaitelse og forfremmelse i
den offentlige administration. Disse udtalelser
er ikke baseret p4 materiale indsamlet i over-
ensstemmelse med reglerne inden for de empi-
risk orienterede samfundsvidenskaber. Jeg er
jurist, og ydermere ville tidsfristen ikke have til-
ladt spergeskemaer og tilsvarende metoder.
Udtalelserne er baseret pd samtaler med for-
skellige embedsmand, som har personlig erfa-
ring inden for det omréde, der er omfattet af
denne redegorelse, og pa den almindelige »for-
nemmelse«, som jeg har om forhold i den dan-
ske offentlige forvaltning. I et lille land som
Danmark er dette grundlag ikke helt upalide-
ligt. ‘



