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og kan ikke veere s@rlig praecise. I hvert fald sa
leenge gruppen af statsansatte, som det her dre-
jer sig om, er lille og klart afgrenset, kan lov-
givningsmagten derfor ogsd beslutte at give
dem, der er ansat pd andet retsgrundlag, en
retsstilling svarende til de- egentlige tjeneste-
maends, selv om resultatet er; at en lille gruppe
af udlendinge behandles som tjenestemaend.

4.2. Udvidelse af tjenestemandspensionslo-
vens § 19 og § 19 a som metode til gennem-
forelse af EF-Domstolens fortolkning af
art. 48, stk. 4

Hvis man accepterer argumentationen oven-
for, frembyder udvidelsen af § 19 og 19 a en let
metode til gennemfoerelse af EF-Domstolens
art. 48, stk. 4, i dansk ret.

Man kunne simpelt hen kombinere arrange-
mentet i § 19 og 19 a med de formuleringer, der
bruges af EF-Domstolen. Resultatet ville vere,
at-en minister fik bemyndigelse til at bestemme,
at en statsborger i en anden medlemsstat i EF
kan ansattes af den danske stat pa tilsvarende
vilkdr som tjenestemeaend, forudsat at vedkom-
mende stilling ikke indebaerer udevelse af of-
fentlig myndighed og pligt til at varetrage sta-
tens eller andre offentlige myndigheders alme-
ne interesser.

Et - gunstigt - resultat af denne lesning ville
veaere, at den konkrete anvendelse af de vage be-
greber, som bruges af Domstolen, automatisk
ville blive foretaget pa forhand og pa en mindre
formel og mindre omkostningskraeevende made
end gennem domstolsproceduren.

Den beskrevne losning ville imidlertid ikke
helt sidestille statsborgere i andre medlemssta-
ter med danske statsborgere, se ovenfor side 21.
Forskellene er smi, men de findes. Det er der-
for nerliggende at sperge, om det ville vaere
grundlovsmassigt muligt at sndre arrange-
mentets ramme pé en sddan made, at ministe-
ren fik bemyndigelse til at give fuldsteendig tje-
nestemandsstatus til den gruppe af ansggere
der er beskrevet ovenfor.

Svaret kan ikke gives med absolut s1kkerhed
Pa den ene side: Jo mere deres status svarer til
tjenestemandenes, jo mere veegt ma man til-
leegge de grundlovsmessige betenkeligheder.
P4 den anden side: Hvis man afgrenser grup-
pen af udlendinge, som tillegges tjeneste-
mandsstatus, som sket ovenfor, er den yderlige-
re udvidelse i forhold til tjenestemandspen-

sionslovens § 19 og § 19 a, som dette arrange-
ment medforer, ikke sarlig stor.

Min personlige mening er, at et sddant arran-
gement ville veere grundlovsmessigt.

Tilleeg om naturalisation

Nar grundlovens § 27 kraver, at tjeneste-
méend skal have dansk indfedsret, er det ner-
liggende at sperge, hvor let det er for udlendin-
ge at blive danske statsborgere.

Den danske grundlovs § 44, stk. 1, bestem-
mer: Ingen udleending kan fa indfedsret uden
ved lov.

Dette betyder, at konkrete afgerelser om til-
deling af dansk statsborgerskab eller indfedsret
til udleendinge treeffes af Folketinget. Hvert &r
vedtager Folketinget en eller to love, som inde-
holder navnene pa dem, der naturaliseres.

I princippet er Folketingets afgarelse kon-
kret, og Folketinget har frit sken. I realiteten
folger Folketinget bestemte retningslinjer, som
er offentliggjort i cirkuleere nr. 77 af 21. maj
1981. Den vigtigste betingelse for at opna natu-
ralisation er lengden af udlendingens ophold i
Danmark. Normalt skal statsborgere i de andre
nordiske lande have haft vafbrudt ophold i
Danmark i mindst 2 ar, andre udlendinge
mindst 7 ar. Disse krav kan lempes under be-
stemte omstaendigheder. Hvis en ikke-nordisk
statsborger er gift med en dansk statsborger, og
egteskabet har varet i mindst 3 &r, nedsaettes de
7 ar f.eks. til 4 ar.

3. del
Resumé

Problemstillingen

Rom-traktatens art. 48 om arbejdskraftens
frie bevaegelighed inden for Feellesskabet und-
tager i stk. 4 »ansettelser i den offentlige admi-
nistration«, hvor forskelsbehandling pa grund-
lag af statsborgerskab er tilladt. EF-Domstolen
harito domme fra 1980 og 1982 fortolket denne
undtagelse restriktivt. Statsborgerskab er kun
acceptabelt som ansattelsesbetingelse i stillin-
ger, der indebaerer udevelse af offentlig myn-
dighed eller ansvar for varetagelsen af statens
eller andre offentlige myndigheders almene in-
teresser.



