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kriterier, som skal inddrages i det skeon, der gar
forud for en afgerelse om ansettelse. Ansattel-
ses- eller forfremmelsesmyndigheden skal pro-
ve at finde den anseger med den uddannelses-
massige baggrund, som er den bedst egnede el-
ler eneste til at udfere pligterne i vedkommen-
de stilling. Eksamensbeviser og forudgéende
uddannelse er sdledes fuldt legale kriterier,
som. skal afvejes mod andre lovlige kriterier.
Men uden for de situationer, hvor regler som
navnt under 2.3.1 finder anvendelse, er tilste-
deverelsen eller fraveerelsen af en bestemt ud-
dannelse eller eksamensbevis ikke afgorende
for beslutningen.

Resultatet er, at man i praksis kan skelne et
vist rekrutteringsmenster for sd vidt angar be-
stemte kategorier af uddannede. Nogle af disse
menstre kan siges blot at vere en folge af tjene-
stemandslovens § 4, der er citeret ovenfor. Nar
kemikere eller farmaceuter dominerer pa sta-
tens farmaceutiske laboratorium, der udferer
det arbejde, som gor det muligt at treeffe afgo-
relse om godkendelse af leegemidler som far-
maceutiske specialiteter, er grunden sandsyn-
ligvis den, at personale med disse uddannelser
er bedst egnede eller de eneste egnede til job-
bet. Andre menstre kan vere resultatet af en
slags regeldannelse gennem en uudtalt admini-
strativ praksis, og en sddan praksis kan endog
blive en stiltiende forudsetning for en kollektiv
overenskomst med en fagforening for-offentligt
ansatte. I de fleste kommuner har hovedparten
af kontorpersonalet saledes gennemgéet en ud-
dannelse, som er specielt oprettet for dette
kommunale personale. Og i centraladministra-
tionens departementer har neesten alle, som ik-
ke udferer rent kontorfunktionzrarbejde eller
tilsvarende ufaglert arbejde, en universitetsud-
dannelse. Fravigelse fra praksis er imidlertid
ikke retligt udelukket og forekommer.

2.3.3. Anerkendelse af udenlandske eksamens-
beviser

Pa omrader, hvor et bestemt eksamensbevis
er en betingelse for offentlig ansattelse, finder
man et ret stort antal regler om sidestilling .af
eksamensbeviser udstedt af udenlandske ud-
dannelsesmyndigheder med danske eksamens-
beviser. De fleste af disse vedrorer kandidater
fra andre nordiske lande, men EF har ogsé ud-
stedt regler om sidestillling af eksamensbevi-
Ser. ,

Hvor saddanne sidestillingsregler findes, ma
ansattelses- eller forfremmelsesmyndigheden
selvfolgelig behandle indehaveren af det uden-
landske eksamensbevis pé lige fod med 1ndeha—

vere af et dansk.

Selv hvor sidestillingsregler 1kke findes, in-
deholder administrative bestemmelser, som
gor et eksamensbevis eller en serlig uddannel-
se til en ansa®ttelsesbetingelse i det offentlige,
undtagelsesregler, som giver myndigheden mu-
lighed for at godkende udenlandske eksamens-
beviser.

Hvor specielle eksamensbeviser eller uddan-
nelser ikke er en retlig betingelse for ansattelse
eller forfremmelse, men et skenssporgsmal, ma
ansattelses- eller forfremmelsesmyndigheden
selvfolgelig have pligt til at bedemme, om et
udenlandsk eksamensbevis eller uddannelse vil
veere lige sé fyldestg;arende som tilsvarende
danske.

2.4. Ophold

Ophold i Danmark af forskelhg varlghed er
en betingelse for naturalisation af udlaendmge
se tilleeg nedenfor side 22. Men der er ingen
regler, som kraver forudgiende ophold i Dan-
mark som en betingelse for offentlig ansattelse.

2.5. En mindre gunstig retsstlllmg for 1kke-
danske offentligt ansatte

Dette spergsmal kan bedre behandles som
en del af afsnit 4 nedenfor.

3. Anvendelsen af de begreber, der bruges af
EF-Domstolen, i dansk ret (spergsmél
3-3.3)

3.1. Indledning

I dette afsnit af redegorelsen prover jeg at
give en beskrivelse af, hvordan og i hvilken ud-
streekning EF-Domstolens fortolkning af art.
48, stk. 4, kan gennemfores i dansk ret.

Jeg begynder med at traekke rammen for be-
skrivelsen op.

1) Gennemforelsen af Domstolens dom ned-
vendigger, at man udskiller de stillinger i den
offentlige administration, som indebarer
»udevelse af offentlig myndighed« og »vareta-
gelse af statens eller andre offentlige myndig-
heders almene interesser«. Sddanne stillinger
kan forbeholdes for danske statsborgere. Alle
andre stillinger i den offentlige administration



