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mandens kontrol. Sterrelsen af offentlige mid-
ler, der investeres i selskabet, en ministers eller
en kommunalbestyrelses indflydelse pé selska-
bets ledelse og karakteren af selskabets funk-
tioner er uden betydning.

Nar man betragter de resterende institutio-
ner, serlig de selvejende eller selvstendige in-
stitutioner, anvendes tre kriterier: graden af of-
fentlig indflydelse pé institutionens ledelse, ud-
streekningen af statens og kommunernes finan-
siering af institutionens drift og karakteren af
de funktioner, institutionen udferer. Praksis vi-
ser, at det forste kriterium dominerer, og at det
tredje kun tilleegges ringe veegt. (Se bet@nkning
om revision af offentlighedsloven, betenkning
nr. 857/1978, s. 80-81 og 86-91. Beteenkningen
indeholder et resumé pa engelsk).

Set fra denne redegerelses synsvinkel: gen-
nemforelsen af EF-Domstolens fortolkning af
art. 48, stk. 4, i dansk ret, er konklusionen pa
dette afsnit i ledegejrelsen ikke seerlig positiv.
Domstolens fortolkning er baseret pa funktio-
nelle begreber. Hverken den systematiserende
litteratur eller fortolkningen af de to gennem-
giede love gor anvendelsen af Domstolens
funktionelle fortolkning lettere.

2. Andre hindringer for ansettelse af udlen-
dinge end statsborgerskab (spm‘gsmél under
2)

2.1. Indledning

I de seneste artier har der veret en tendens til
at foretraekke en politik med »dben« rekrutte-
ring til den offentlige tjeneste. Storre bevaege-
lighed mellem den offentlige og den private
sektor er blevet set som en decideret fordel. Sti-
ve karrieremenstre, som nedvendigger indtra-
den i offentlig tjeneste i ung alder og forbliven
til afgangsalderen, er blevet betragtet som en
hindring for effektivitet og &benhed (Tjeneste-
mandskommissionen af 1965, betenkning nr.
483/1969, 1. del, s. 19 ff.).

Denne tendens er forst og fremmest et hand-
gribeligt udtryk for et faktum, som det i en sam-
menlignende forbindelse er veerd at understre-
ge. Retsregler, som skaber lukkede karrierer i
den forstand, at hejere stillinger retligt forbe-
holdes de personer, der er ansat i lavere stillin-
ger, er yderst sjeldne, sandsynligvis findes de
ikke (selvfolgelig bortset fra tilfzelde, hvor for-
fremmelse er automatisk og kun betyder hojere
lon for den samme slags arbejde).

For det andet har denne tendens medfert en
veesentlig begraensning i antallet af regler i love
og bekendtgerelser, som gor en serlig uddan-
nelse, et bestemt eksamensbevis, en szrlig erfa-
ring osv. til en betingelse for ansattelse i det of-
fentlige, herunder forfremmelse. .

Men selvfolgelig er sidanne regler ikke helt
forsvundet. Og ndr besiddelsen af et eksamens-
bevis, som kun kan opnds ved en etatsuddan-
nelse - en uddannelse forbeholdt for personer,
som allerede er ansat af vedkommende offentli-
ge myndighed - er-en normal betingelse for for-
fremmelse, sd vil resultatet vaere meget tet pa
en lukket karriere. Dette er tilfzeldet for sd vidt
angdr mange mellemlederstillinger i statsba-
nerne og postvaesenet. :

Afskaffelse af sadanne regler betyder heller
ikke, at opndede faerdigheder og erfaring, ud-
dannelse osv. ikke langere tilleegges vegt, nar
det skal afgeres, hvem der skal offentligt anszat-
tes, og hvem der skal forfremmes. Det, der sker,
nar reglerne afskaffes, er, at disse kriterier fiyt-
tes fra omrddet for ufravigelige retsregler til -
omradet for administrativt sken. Erhvervede
ferdigheder, erfaring, uddannelse, eksamens-
beviser osv. er retligt tilladelige kriterier, men i
den konkrete ansettelses- eller forfremmelses- -
situation ma disse kriterier afvejes mod hinan- -
den og mod andre kriterier, som i henseende til
den ledige stilling ogs4 er lovlige, f.eks. evne til
at omgas mennesker og til at udtrykke sig, al-
mindelig intelligens osv.

Altialter den offentllge tjeneste i v1rke11ghe-
den ikke seerlig »aben, i hvert fald ikke endnu.
Bevagelse frem og tilbage mellem den private
og den offentlige sektor er stadig et sjeeldent fe-
nomen, og for flertallet er offentlig ansettelse
stadig en livslang karriere. Men selv under dis-

se omstendigheder er retlige hindringer i form -

af krav om en bestemt uddannelse eller et be-
stemt eksamensbevis, en bestemt forudgiende
karriere osv. relativt sjeldne.

2.2. Kendskab til det danske sprog

Forst nogle faktiske oplysninger. I det egent-
lige Danmark er der i virkeligheden kun ét na-
tionalsprog. I Senderjylland langs grensen til
Tyskland bor der et lille tysktalende mindretal,
men de fleste af medlemmerne er tosprogede.
Situationen er anderledes pd Faergerne (ca.
42.000 indbyggere) og pa Grenland (ca. 50.000
indbyggere, hvor omkring 9000 ikke er fodt pa



