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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslaget har til formal at give justitsministe-
ren udtrykkelig hjemmel til at iveerksette dommerun-
dersogelser i sager af almen betydning. Undersegel-
serne gennemfores efter retsplejelovens regler. Her-
ved sikres det, at de personer, som afheres under
dommerundersegelsen, har vidnepligt, og at under-
sogelsen foretages under de retssikkerhedsgarantier,
som folger af retsplejelovens almindelige regler. Der
er i forhold til kommissionsdomstolsundersagelser
tale om en mere smidig undersegelsesform, hvilket
navnlig kommer til udtryk i forbindelse med iverk-
settelsen af dommerundersogelsen.

2. T de senere artier har der varet gennemfert en
raekke undersegelser af sager af almen betydning ved
kommissionsdomstole eller som dommerundersagel-
ser. Undersogelserne har navnlig taget sigte pa at
klarlagge, om nogen i offentlig tjeneste eller hverv i
forbindelse med en bestemt sags forleb har begiet
fejl eller forsemelser, som kan begrunde, at et retligt
ansvar seges gennemfort.

For tiden er der nedsat 3 kommissionsdomstole og
et undersogelsesudvalg. Det drejer sig om kommis-
sionsdomstolen vedrerende udgifterne til edb inden
for Skatteministeriets omridde, kommissionsdomsto-
len om udbudsmaterialet i licitationssagen vedreren-
de Storebzltsbroen og kommissionsdomstolen ved-
rerende sagsbehandllingen omkring et staldventil-
ationsanlaeg. Undersogelsesudvalget skal klarlegge
omstendighederne i forbindelse med flytningen af
Thulebefolkningen. Justitsministeren har herudover
anmodet prasidenten for @stre Landsret om at ind-
stille en dommer til at beklzede en kommissions-
domstol vedrerende Landbrugets Finansieringsfond
af 1963 og Landbrugets Grovvarefonde.

3. Undersogelse af sager om offentlige myndighe-
ders behandling af bestemte sager eller opgaver kan
gennemfores pa en reekke forskellige mader. Hvilken
undersogelsesform der anvendes, beror i hej grad pa,
hvordan sagen er opstaet. En reekke sager om den of-
fentlige forvaltnings sagsbehandling undersoges af
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Folketingets Ombudsmand, som enten af egen drift
eller efter klager fra borgerne tager initiativ til under-
sogelsen. I andre tilf@elde, navnlig hvor det er neerlig-
gende at pege pé fejl eller forsemmelser begdet af be-
stemte tjenstemend, gennemfores undersogelsen ef-
ter tjenestemandslovens regler om disciplinerfor-
folgning eller som en almindelig strafferetlig forfolg-
ning. I mere omfattende sagsforhold og i sager af
storre politisk betydning er undersegelserne som
nevnt gennemfort ved kommissionsdomstole eller
som dommerundersegelser. Der er dog ogsd eksem-
pler pa, at regeringen eller Folketinget har nedsat
serlige undersogelsesudvalg til at klarlegge en sags
faktiske omstendigheder.

4. Dommerundersegelserne blev tidligere i almin-
delighed ivaerksat pd vedkommende ministers initi-
ativ uden serlig lovhjemmel. Det har aldrig varet
fuldt ud klarlagt, efter hvilke regler dommerunderse-
gelserne skulle foretages, men det har veeret narlig-
gende at antage, at undersegelserne i mangel af ud-
trykkelig hjemmel til at lade retsplejelovens regler
finde anvendelse, matte gennemferes efter almindeli-
ge forvaltningsretlige regler. Disse regler er imidler-
tid ikke sa@rligt velegnede til at danne grundlag for en
retlig undersegelse af et storre sagsforhold, hvori der
kan blive tale om at bedemme, hvorvidt der er grund-
lag for at gore retligt ansvar gazldende mod nogen,
som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv. Det skyldes blandt andet, at der ikke i dag gel-
der regler om vidnepligt i forbindelse med dommer-
undersogelser. En vis forpligtelse til at afgive forkla-
ring kan dog folge af ansatielsesforholdet.

Usikkerheden omkring retsgrundlaget for gennem-

forelsen af dommerundersogelser har ogsé faet pree-

sidenterne for Hajesteret, @stre Landsret, Vestre
Landsret og Se- og Handelsretten til at rette henven-
delse til Justitsministeriet. En kopi af retspresiden-
ternes henvendelse er optrykt som bilag til lovforsla-
get. Retspraesidenterne er af den opfattelse, at sager
af sterre betydning, som enskes undersegt, ikke bor
gores til genstand for en dommerundersegelse, for
der eventuelt métte veere tilvejebragt et bedre rets-
grundlag for sddanne undersogelser. I stedet peger
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