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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Folketinget vedtog ved lov nr. 311 af 25. maj 1987
pé foranledning af et lovforslag fra SF at indsatte § 2
b i aktieavancebeskatningsloven. Hermed forhindre-
de man, at der i andelsselskaber og lign., der bliver
beskattet efter de lempelige regler for kooperations-
beskatning, og i foreninger, der ikke beskattes af han-
del med medlemmer, kunne opsamles ubeskattede
formuer, der herefter ved udlodning ved likvidation
eller ved salg af andelen kunne tilflyde andelshave-
ren skattefrit som felge af 3-ars-reglen i aktieavance-
beskatningsloven.

Bestemmelsen har da ogsé fra 1987 og til i dag op-
fyldt sit formal.

Imidlertid tyder meget p4, at der er udviklet en ny
made, hvorpd man kan undvige beskatning af den
opsparede kapital i andelsselskaber, s3 pengene
uden beskatning kan traeekkes ud til privatforbrug. Da

pengene er opsamlet i andelsselskabet med den ser-

lig lave andelsbeskatning - ofte fuldsteendig skattefrit
- vil det betyde, at meget store belgb helt undviger
beskatning, altsa at de ophobede overskud/gevinster
pd intet tidspunkt underlegges beskatning.

Konstruktionen gér ud p4, at al erhvervsaktivitet
og alle fysiske aktiver selges ud af andelsselskabet.
Herefter starter andelsselskabet en eller anden form
for ny erhvervsmessig aktivitet, som ikke retter sig
mod de hidtidige andelshavere. Da andelsselskabet
herefter ikke opfylder betingelserne for den lempeli-
ge andelsbeskatning, vil andelsselskabet med de nye
aktiviteter blive skattepligtigt efter de almindelige
regler for aktieselskaber. Derved opnar de hidtidige
andelsbeviser status i skattemaessig henseende som
aktier og bliver omfattet af aktieavancebeskatnings-
lovens almindelige regler. Efter disse regler er der
skattefrihed af fortjenesten ved salg af aktierne efter 3
ars ejertid for mindretalsaktionarer.

Derved opstér der et hul i skattelovgivningen, som
ingen tidligere har vaeret opmeerksom pa. Man kom-
binerer to regels@t, som hver for sig er sammenhan-
gende og tilsigter, at indtjeningen altid skal beskattes
én gang. Virkningen er i den skitserede kombination,
at dette ikke sker.

Ideen i den eksisterende andelsbeskatning er, at
pengene kan indtjenes i selskabet uden beskatning.
Til gengaeld beskattes belob, der udloddes til andels-
haverne, som almindelig indkomst.

Det modsatte er tilfeldet i aktieselskabsbeskatnin-
gen. Her beskattes indtjeningen i aktieselskaberne,
men til gengaeld er fortjenester ved realisation af akti-
erne efter 3 ars ejertid for mindretalsaktionerer skat-
tefri.

Det har altsa ikke pa noget tidspunkt veeret lovgi-
vernes mening, at indtjening bade skal vaere skattefri
i selskabet og skattefri, nir belobene udloddes til
ejerne. Hensigten er, at fortjenesten altid skal beskat-
tes én gang,.

Da den nyudviklede konstruktion ikke lever op til
denne klare forudseetning i vores skattelovgivning,
md der foretages en justering som foresliet i nervae-
rende lovforslag.

Afvises det stillede forslag, vil konsekvensen vere,
at de milliarder, der er opsamlet stort set ubeskattede
i andelsselskaberne, i rene fremover ogs vil kunne
udloddes fuldstendig skattefrit til forbrug.

Denne retstilstand vil samfundsekonomisk vare
uholdbar og i modstrid med intentionerne bag de ek-
sisterende regler for beskatningen af sdvel andelssel-
skaberne som aktieselskaberne.

Det kan endvidere blive dedsstadet til den danske
andelsbevaegelse, da incitamentet til at szlge er-
hvervsaktiviteterne ud af bestdende andelsselskaber
for derefter at realisere fortjenesterne skattefrit vil
vere meget sterkt.

Det er derfor forstaeligt, at folk i andelsbeveagelsen
med stor bekymring iagttager, hvorledes andelsbe-
vaegelsen gang pa gang udsettes for kritik for rendyr-
ket skatteteenkning. Saledes gav formanden for Dan-
ske Andelsselskaber, Martin Nielsen, pa generalfor-
samlingen den 28. marts 1990 udtryk for — med hen-
visning til den nye spekulationsmulighed - at »det al-
drig har veeret meningen, at man - skattefrit - skulle
kunne szlge sit andelsselskab til helt andre former
for ejerskab«.

Nar muligheden for at undvige beskatning bliver
alment kendt, kan det forudses, at der vil udvikle sig
omfattende skattespekulation. Der vil uden tvivl op-



