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Bilag

Bemarkninger til det af sundhedsministeren i folketingsaret 1987-88 (1. samling) fremsatte forslag
til lov om patientforsikring (L 151)

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets hovedindhold og baggrund

1.1. Lovforslaget er pa de centrale punkteri det ve-
sentlige en uandret genfremszattelse af det forslag til
lov om patientforsikring, der blev fremsat for Folke-
tinget den 19. februar 1987 (Lovforslag nr. 210 i folke-
tingséret 1986-87), og som ikke niede at blive feerdig-
behandlet inden udgangen af folketingséret 1986-87.
Indenrigsministerens fremsattelsestale er optrykt i
Folketingstidende 1986-87, Folketingets forhandlin-
ger, sp. 7660-61. Forstebehandlingen af lovforslaget
er optrykt smst. sp. 8625 ff.

Samtidig med fremsattelsen i Folketinget blev lov-
forslaget sendt til udtalelse hos de bererte myndighe-
der og organisationer. Bl.a. foranlediget af disse ud-
talelser er der foretaget enkelte 2ndringer i forhold til
det tidligere forslag. I § 1, stk. 1, er patientforsikrin-
gens deekningsomrade nu direkte i lovteksten udvidet
til ogsé at omfatte apotekere eller disses personale,
offentligt ansatte jordemedres virksomhed uden for
sygehusene samt tandleger og disses medhjalp i den
kommunale tandpleje. I § 10, stk. 2, er der fastsat en
maksimering af den lovpligtige forsikringsdekning.
Bestemmelsen er begrundet i forsikringsmassige
hensyn i forbindelse med genforsikring og tager ikke
sigte pa at berore patienternes ret til erstatning efter
loven. Dette fremgar af § 10, stk. 4, nr. 2, hvorefter der
vil blive fastsat bestemmelser om, at de godkendte
forsikringsselskaber i fellesskab skal udrede de er-
statninger, der ligger ud over maksimumsgransen i §
10, stk. 2. Der vil endvidere i medfer af § 10, stk. 4, nr.
1, blive fastsat bestemmelser om, at de godkendte for-
sikringsselskaber i fellesskab skal yde erstatning i de
tilfzlde, hvor en forsikringspligtig uretmaessigt ikke
har tegnet forsikring, ligesom de erstatningspligtige i
feellesskab skal yde erstatning i de tilfzelde, hvor en
erstatningspligtig ikke med rimelig sikkerhed kan ud-
peges, jf. § 10, stk. 4, nr. 3. I § 10, stk. 5, er der indfert
en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte en be-
greensning af den falles erstatningsforpligtelse, jf.

stk. 4, nr. 1-3. 1 § 15, stk. 2, er fristen for indbringelse
af Den Sociale Ankestyrelses afgerelser for landsret-
ten forlenget fra 4 uger til 6 maneder. I § 19, stk. 1,
foreslas ikrafttraedelsestidspunktet rykket frem til 1.
juni 1989. Endvidere er bemarkningerne til lovfor-
slaget pa enkelte punkter uddybet eller praciseret.

1.2. Formalet med lovforslaget er at oprette en of-
fentligt styret patientforsikringsordning, hvorefter
der gives patienter erstatning for skader opstdet un-
der behandling m.v. i sundhedsvasenet, navnlig sy-
gehusveasenet, i videre omfang end efter gaeldende er-
statningsregler (f.eks. culpareglen) og pa en for pati-
enten lettere og hurtigere made.

Baggrunden for lovforslaget er, at dansk rets al-
mindelige erstatningsregel — culparegien, hvorefter
skadelidte skal kunne bevise, at der er begéet en fejl
eller udvist en forsemmelse — findes uhensigtsmaes-
sig, nar det drejer sig om patientskader. Det har ser-
lig for patientskader vist sig vanskeligt for patienten
at fore bevis for legelige fejl og arsagsforbindelse
mellem fejl og skade. Det synes endvidere urimeligt,
at skadede patienter skal igennem anstrengende rets-
sager.

Ifolge lovforslaget ( § 1) vil alle patienter, eller dis-
ses efterladte, samt forsegspersoner og donorer have
krav pa erstatning (§ 2) for skader, som med overve-
jende sandsynlighed skyldes undersegelse, behand-
ling eller lignende pa sygehus, pa apotek, hos offent-
ligt ansatte jordemedre uden for sygehusene, hos
tandleeger inden for den kommunale tandpleje eller
hos en privatpraktiserende medicinalperson. Ud-
gangspunktet er, at der ydes erstatning ved skader,
der kunne vaere undgaet ved, at undersogelsen, be-
handlingen m.v. var blevet udfert pd en anden made
end den, der faktisk blev anvendt. I visse tilfelde kan
der endvidere ydes erstatning, selv om skaden ikke
kunne veere undgdet. Erstatningerne udmales (§ 5) ef-
ter reglerne i erstatningsansvarsloven. Herved dak-
kes sdvel varige som midlertidige tab.

Ordningen gennemfores sdledes, at (§ 9) driftsan-
svarlige for sygehuse, privat praksis for en eller flere



