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grensede, s vil den samlede skatteforvaltningslov
give en bedre baggrund for at @ndre de grundleggen-
de opfattelser pa selvangivelses- og kontrolomradet.
Den hidtidige holdning er ofte blevet opfattet som
udtryk for et vilkérligt skenssystem, hvor skattemyn-
dighederne ensidigt bestemmer alt, og hvor den fulde
bevisbyrde pahviler skatteyderen. Der ma ske en
holdningszndring, siledes at myndighederne i alle
tilfzlde respekterer skatteyderens selvangivelse, hvis
ikke myndighederne kan godtgere over for ham, at de
i deres administration har holdt sig indenfor lovens
graenser.

De materielle &ndringer, der foreslas i servicede-
len af lovforslaget, er baret af det generelle hensyn, at
give flest mulige af de skattepligtige adgang til hurtigt
og nemt at opfylde pligten til at afgive korrekt selvan-
givelse. Print-selvangivelsen spiller i denne forbin-
delse en stor rolle. Der er dog i forbindelse hermed
lagt stor vaegt pa, at de automatiske indberetninger,
der er en forudsatning for print-selvangivelsen, ikke
kranker borgernes integritet ved unedvendig udleve-
ring af oplysninger fra myndigheder til de oplys-
ningspligtige om f.eks. borgernes personnumre.

De materielle @ndringer i den anden del af forsla-
get er baret af princippet, at skattemyndighedernes
befajelser ikke ma udvides pa skatteydernes bekost-
ning. Kontakt mellem myndigheder og skatteydere
skal i videst muligt omfang ske i gensidig forstaelse.
Hyvis sadan forstaelse ikke er til stede, mé skattemyn-
dighederne ikke kunne tiltvinge sig adgang til kon-
trolbeseg uden en retskendelse. Herved sikres skat-
teyderen den bedst mulige garanti mod vilkérlighed.

Det samlede forslag til skatteforvaltningsiov bety-
der, at 5 forskellige love om skatteforvaltning samar-
bejdes til en lov. Det drejer sig om:

— skattestyrelsesloven,

— skattekontrolloven,

— lov om bindende forhandsbesked,

— lov om omkostningsdakning af udgifter til sagkyn-
dig bistand i skattesager, og

— lov om adgang til forsvarerbistand.

I den ovrige skattelovgivning findes en rakke for-
valtningsregler. De er indarbejdet i lovforslaget, og
de foreslas derfor ophavet. Der er tale om bestem-
melser fra kildeskatteloven, selskabsskatteloven,
fondsbeskatningsloven, statsskatteloven og lignings-
loven.

Skattekontrolloven blev oprindeligt vedtaget i 1946
under navnet » Kontrolloven«. Den er efterfelgende
endret talrige gange. De mange @ndringer har gjort
loven vanskelig at overskue og usystematisk.. Det er
derfor fundet ngdvendigt at systematisere og moder-
nisere reglerne, herunder bl.a. reglerne om selvangi-

velse og skattekontrol, der udger grundlaget for lig- -
ningsarbejdet.

Flere af de gamle regler er praeget af et utldssvaren-
de sprog, og den lange arrakke, reglerne er tilblevet
under, afspejles tillige i den manglende homogenitet
de enkelte bestemmelser imellem. Derfor er det ved
udformningen af lovforslaget samtidig tilstreebt at go-
re lovsproget homogent.

Der er i dag vasentlig forskel pa, hvordan skatte-
ansattelsen sker for personer med forholdsvis enkle
indkomst- og formueforhold og for erhvervsdrlvende
personer samt selskaber.

Da den farste skattekontrollov blev vedtaget i 1946
var skatteansattelsen af sdvel lenmodtagere som er-
hvervsdrivende baseret pa den drlige selvangivelse og
de lokale skattemyndigheders efterfﬂlgende kontrol
med selvangivelsen.

Kontrolloven fra 1946 indeholdt ingen regler om
arlige indberetninger til skattemyndighederne. Der
er siden indfart en reekke bestemmelser i skattekon-
trolloven om automatisk indberetning til skattemyn-
dighederne. Disse indberetninger udger i dag grund-
laget for skatteansattelsen for de fleste lonmodtagere
og pensionister. En udmentning heraf er bl.a., at selv-
angivelsésproceduren for en stor del af befolkningen
i de seneste ar har kunnet forenkles vesentligt, sdle-
des at man er gdet fra den traditionelle selvangivelse
til erkleeringsselvangivelsen og til det i dag anvendte
selvangivelsesforslag fra skattemyndighederne.

Skatteansattelsen af erhvervsdrivende personer og

selskaber er derimod fortsat baseret pa selvangivel-
sen og skattemyndighedernes revisionsmassige gen-
nemgang af de regnskaber, der vedlegges selvangi-
velsen. »
Lovgivningen om selvanglvelse og skattekontrol
har haft sveert ved at holde trit med udviklingen. /En-
dringer er sket i form af talrige tilfgjelser til skatte-
kontrolloven, der efterhdnden har mistet sin oprinde-
lige struktur. Desuden er der indfgjet selvangivelses-
bestemmelser i ligningsloven, kildeskatteloven, sel-
skabsskatteloven og fondsbeskatningsloven, hvilket
har medvirket til at gore regelseettet omfangsrigt og
uoverskueligt.

Der har derfor lnge varet behov for en revision af
disse regler.

Lovforslaget indeholder stort set materielt gaelden-
de bestemmelser fra henholdsvis lov om omkostnings-
deekning af udgifter til sagkyndig bistand i skattesager
og lov om adgang til forsvarerbistand, dog med redak-
tionelle @ndringer. Endvidere er indarbejdet lov om
bindende forhdndsbesked med en raekke @ndringer,
som beskrives nermere i afsnit 3, ad kapitel 4. Disse
bestemmelser er det fundet naturligt at medtage ien
samlet skatteforvaltningslov.



