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salget modtager brugte produkter og udbetaler rabat,
som refunderes.

Stk. 3 giver mulighed og fastsetter betingelserne
for, at administrationen af ordningerne overlades til
forhandlere og producenter af de pageldende pro-
dukter, og i medfor af stk. 4 kan der fastsattes regler
om, at forhandlere og producenter, der ikke deltageri
en ordning, som i evrigt deekker en vasentlig del af
markedet, skal vaere tilsluttet ordningen.

Til § 10

Bestemmelsen har til formal at skabe bindende
rammer for nedbringelse af den samlede forurening
med bestemte stoffer, produkter eller materialer.
Frembringelsen af fast affald er her, som andetsteds,
omfattet af forureningsbegrebet. Bestemmelsen tager
altsd udgangspunkt i en forudsztning om, at der skal
foretages en vurdering af den samlede nationale og/
eller internationale belastning af miljeet. Kun forure-
ning, som ud fra en sédan national eller international
helhedsvurdering skennes at udgere et vasentligt
miljgproblem, omfattes af bestemmelsen. Vasentlig-
heden af miljeproblemet kan bero pa savel de pagel-
dende stoffers, produkters eller materialers art, som
deres maengde. Forureningprobiemer, som udeluk-
kende eller overvejende er af helt lokal karakter, fal-
der saledes udenfor, hvad der kan reguleres i medfor
af denne bestemmelse.

Et eksempel kunne veere reguleringen af kraftveer-
kernes udledning af svovldioxid og kvzlstofoxider.
Udledningen af disse stoffer fra kraftverkerne er i
dag reguleret i medfer af lov nr. 215 af 5. april 1989
om begransning af svovldioxid og kvalstofoxider fra
kraftveerker, den sikaldte »nkvotelov«. I forbindelse
med dette lovforslag foreslas denne lov da ogsa op-
hevet og erstattet af en bekendtgerelse om kvoter pa
kraftvaerksomrédet, der svarer til den geeldende kvo-
telov og bemarkningerne til lovforslaget herom. For
miljeministeren treffer afgerelse om kvoter for kraft-
veerker, vil dette som hidtil blive forhandlet med
energiministeren, Amtsradsforeningen og elforsy-
ningsvirksomhederne.

Felles for kvoteloven og bestemmelsen i § 10 er, at
den bindende ramme er et reduktionsmal, som skal
opfyldes. Opfyldelsen af dette reduktionsmal kan
derefter aftales med den kreds af virksomheder, som
anvender eller udsender de pageldende stoffer, pro-
dukter eller materialer - eller opfyldelsen kan ner-
mere bestemmes ved srlige regler herom.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at kvote-
ring ikke er det eneste instrument, som kan bringes i
anvendelse til opfyldelse af det fastsatte mal. Kvote-
ringer kan imidlertid i nogle tilfaelde veere et hensigts-

maessigt og fleksibelt instrument til opfyldelsen af en
sddan mélsatning.

De midler, som kan anvendes til opfyldelse af re-
duktionsmaélene fastsat efter stk. 1, kan aftales efter
regler fastsat i medfor af § 10, stk. 2. Herunder kan
der indgas aftaler om kvoter med virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder. Men ogsa andre
méder at opfylde reduktionsmal kan aftales.

Det serlige aftalesystem efter § 10 er en nydannel-
se i loven. Forslaget herom henger sammen med on-
sket om at prioritere miljokravene og om - i videst
mulige omfang — at sege at gennemfore disse ud fra
princippet om renere teknologi. Styring ved hjelp af
enkeltafgorelser eller ved hjelp af generelle regler
rettet til en reekke enkelte virksomheder som umid-
delbart bindende krav kan veere mindre hensigts-
maessig, nir malet er at foretage reduktioner af den
samlede forurening. Enkeltafgerelser er administra-
tivt tunge og tidskraevende, og styringen ved hjelp af
generelle regler over for en reekke forskellige virk-
somheder med indbyrdes varierende produktionsfor-
hold m.v., vil ofte af den enkelte virksomhed blive op-
fattet som unedigt ufleksibel. I det hele taget ma ac-
cepten og forstdelsen fra virksomhedernes side over
for de miljokrav, som skal gennemferes, anses for en
meget vasentlig forudseatning for at nd det enskede
mél. Det findes derfor enskeligt, at der i loven skabes
rammer for, at prioriterede miljemessige mal ogsa
kan gennemfores ved hjalp af aftaler med en overve-
jende del af virksomhederne eller deres organisatio-
ner.

Det aftalesystem, som miljeministeren kan fastszat-
te n&ermere regler om efter § 10, stk. 2, tilsigter at af-
balancere hensynet til p& den ene side fleksibilitet og
accept fra virksomhederens side og — pa den anden
side - hensynet til hindha&velse og kontrol med afta-
lens opfyldelse. Uden et system til sikring af en kon-
sekvent opfyldelse af indgdede aftaler, vil aftale-in-
strumentet na&ppe blive bredt accepteret i befolknin-
gen som et troverdigt alternativ til strafsanktionere-
de reguleringer pa miljgomradet.

Der er saledes behov for nermere at kunne be-
stemme ansvar og kompetence for en sammenslut-
ning af virksomheder, nir denne optreder som afta-
lepart. Det geelder bade i forhold til de enkelte virk-
somheder i sammenslutningen og i forhold til mini-
steren.

Det er naturligvis en forudsatning for indgéelsen
af miljoaftaler efter § 10, stk. 2, at aftalegrundlaget,
herunder de s@rlige regler om ansvar og kompetence,
foreligger, inden aftalen indgas. )

De sa&rlige ansvars- og kompetenceregler, som kan
fastsattes efter § 10, stk. 2, vil bl.a. behandle, hvem
der er ansvarlig for aftalens gennemforelse og den an-



