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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

I januar 1988 nedsatte statsministeren et embeds- 
mandsudvalg vedr. fremme af den private opsparing 
med det formål at fremlægge ideer til foranstaltnin- 
ger, der kunne fremme den private opsparing. 

I august 1989 afgav udvalget en betænkning, der 
indeholdt en række forslag til fremme af den private 
opsparing. Visse af forslagene kan gennemføres ad- 
ministrativt, men de fleste kræver lovgivning. 

Et af forslagene var indførelse af en særlig ung- 
domsopsparing. Det fremgår af statistiske undersø- 
gelser, at opsparingen i de yngre aldersklasser er me- 
get lav eller negativ. Dette har i mange tilfælde sin be- 
grundelse i særligt store udgifter til etablering og i 
forbindelse med uddannelse. I andre tilfælde - sær- 
ligt før etablering finder sted, hvor den unge har et 
lønnet arbejde - må der omvendt antages at være 
økonomiske muligheder for at foretage en positiv op- 
sparing. En præmieret ungdomsopsparingsordning 
kan styrke opsparingsmotivationen under disse for- 
hold. Samtidig må der formodes at være gode mulig- 
heder for, at de midler, der tiltrækkes til en sådan 
ordning, faktisk vil være nyopsparing. 

Særlige ungdomsopsparingsordninger findes også 
i udlandet, således i Norge, Sverige og Holland. 

Der vil til en vis grad være sammenfald mellem de 
befolkningsgrupper, som de eksisterende boligop- 
sparings- og uddannelsesopsparingsordninger hen- 
vender sig til, og den personkreds, som vil kunne til- 
trækkes af en ungdomsopsparingsordning. I forhold 
til de to førstnævnte opsparingsordninger adskiller 
ungdomsopsparingsordningen sig dog væsentligt 
derved, at der ikke stilles krav om en bestemt anven- 
delse af opsparingen. Endvidere retter ungdomsop- 
sparingen sig specifikt mod de yngre aldersklasser, 
hvorimod uddannelsesopsparingsordningen henven- 
der sig til såvel de unge som disses forældre. 

Økonomiske og administrative konsekvenser 

Det er selvsagt vanskeligt at skønne over de statsfi- 
nansielle konsekvenser af en ungdomsopsparings- 
ordning, idet det er usikkert i hvilket omfang ordnin- 

gen vil blive benyttet. Præmieudbetalingerne vil af- 
hænge af, hvor mange aftaler, der træffes årligt, hvor 
stor opsparing der i gennemsnit foretages i de enkelte 
aftaler, samt hvor længe opsparingen foretages. Der 
må endvidere tages hensyn til, at en ungdomsopspa- 
ringsordning i et vist omfang vil mindske tilgangen til 
uddannelses- og boligsopsparingsordningerne. 

Forudsættes det, at Vs af alle unge udnytter en ung- 
domsopsparingsordning én gang og indsætter 500 kr. 
månedligt i 5 år, hvorefter kontoen tømmes, vil dette 
med en skattefri præmie på 4 pet. pr. år på længere 
sigt medføre en årlig udgift for staten på 40-50 mill. 
kr. Præmieudgifterne vil dog kunne variere betyde- 
ligt over årene. I de første år vil der således ikke være 
tale om udgifter for staten, idet præmierne tidligst 
kan udløses efter 3 år. Herefter vil udgifterne stige, og 
eventuelt efter en introduktionsfase, hvor flere årgan- 
ge af unge benytter sig af muligheden for at træde ind 
i ordningen, væsentligt kunne overstige det ovenfor 
nævnte beløb. 

Der forventes ikke væsentlige administrative kon- 
sekvenser for det offentlige, idet den praktiske admi- 
nistration af ordningen foreslås overladt til pengein- 
stitutterne. Den daglige administration af ordningen, 
dvs. kontrol og præmieudbetaling, foreslås varetaget 
af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finansfor- 
valtning. De med administrationen forbundne udgif- 
ter forudsættes afholdt inden for Hypotekbankens 
budgetrammer. 

Hørte myndigheder m.v. 

Lovforslaget har været forelagt Den Danske Bank- 
forening, Danmarks Sparekasseforening og Andels- 
kasseforeningen. 

Endvidere har forslaget været forelagt Justitsmini- 
steriet, Finansministeriet (Budgetdepartementet, Ad- 
ministrations- og Personaledepartementet og Konge- 
riget Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning), 
Industriministeriet, Skatteministeriet, Kommunika- 
tionsministeriet og Undervisningsministeriet. 


